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“E a terra produziu erva, erva
dando semente conforme

a sua espécie, e a arvore
frutifera, cuja semente esta
nela conforme a sua espécie; e
viu Deus que era bom.”
(Génesis 1:12)
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Direito é histérico, resultado dos comporta-

mentos sociais e, em face disso, acompanha as

mudangas da sociedade. No contexto de crise

ambiental da atualidade, tendo em vista as gra-
ves consequéncias que dela advém, é importante que o Di-
reito Tributdrio observe a questao ambiental.

A relagao entre o Imposto sobre a Propriedade Ter-
ritorial Rural e a fungao social da propriedade é como um
casamento antigo que caiu na rotina e precisa ser “renova-
do” para que o amor outrora jurado nao sucumba: a pro-
priedade nao tem apenas a func¢ao social, mas também a
ambiental e, por isso, chamada socioambiental.

Diante deste quadro, este livro se propde a repensar
arelagdo entre propriedade privada e meio ambiente, con-
siderando a interdisciplinaridade essencial as pesquisas
na area do Direito, e também face a complexidade da te-
matica ambiental. Assim, o tema a ser tratado é o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural como meio de efeti-
vagao da fungao socioambiental da propriedade.

Nesse sentido, foi efetuada a andlise tedrica de as-
pectos juridico-sociais envolvidos na institui¢io do Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural e a progres-
sividade e extrafiscalidade como meios de efetivagao da
fungao socioambiental da propriedade. A teoria de base
escolhida foi a Sistémico-Complexa, como matriz tedrica,
por permitir um enfoque interdisciplinar entre direito,
politica, cultura, ecologia e ciéncia, sendo necessario o dia-
logo entre as areas do saber para a adequada compreensao
como um todo. Quanto ao método de procedimento, fez-
-se uso da analise bibliografica e documental, por meio de
livros, revistas, jurisprudéncia e artigos disponiveis tanto
em meio fisico quanto virtual, utilizando-se como técnica
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de coleta de dados a produgao de fichamentos e resumos
expandidos.

Ademais, a problematica levantada é: quais os limi-
tes e possibilidades para a efetivagiao da fung¢io socioam-
biental da propriedade através da institui¢ao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, enquanto tributo
extrafiscal e de aliquotas progressivas?

No intento de responder a esta pergunta, este livro
foi estruturado em trés capitulos: no primeiro, discorre-
-se acerca do direito a propriedade em relacao aos demais
direitos fundamentais, focando nos aspectos civeis e cons-
titucionais da propriedade, sem deixar de pensar também
na questao ambiental; no segundo, s3o relacionados a fun-
¢ao social dos tributos e os aspectos histdricos, as disposi-
¢Oes constitucionais, o carater extrafiscal e a regra matriz
aplicada ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;
ao final, no terceiro capitulo, s3o analisados os limites e
possibilidades para a efetivagio da fung¢ao socioambiental
da propriedade por meio da instituigao do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural.



Capitulo1

CONSTITUICAO
E PROPRIEDADE:
PERSPECTIVAS
SOCIAIS E
AMBIENTAIS
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om o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, o

direito a propriedade passou a ser visto sob um

novo prisma. Tal direito é amparado pelo Estado,

estando previsto no rol de direitos fundamentais
na Constitui¢ao. No entanto, esse rol é extenso e, possuin-
do todos igual grau de protegao, quando em colisao entre
um e outro, ha que ser realizado o sopesamento de direi-
tos.

Nesta esteira, um principio trazido pela Constitui-
¢30 é 0 da fungao social da propriedade, voltado aos aspec-
tos coletivos e sociais do direito a propriedade, deixando
a perspectiva individualista. Serao abordados, também, os
aspectos civeis desse direito, associado ao conceito de jus-
tica ambiental.

1.1 O direito a propriedade e os direitos
fundamentais

No Estado Democratico de Direito, é reconhecida a
existéncia de direitos fundamentais, que figuram no api-
ce dos direitos presentes na Constitui¢ao. Seu surgimento
remonta a Revolugao Francesa, quando, na Declara¢do dos
Direitos do Homem e do Cidad3ao, de 1789, exaltaram-se
os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Contudo,
para Norberto Bobbio (2004, p. 38), “o elenco dos direitos
do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanga das condigdes histdricas”, ou seja, nao existem
direitos fundamentais naturais ao ser humano, pois eles
mudam conforme a sociedade se transforma.

Nesse sentido, nao existindo direitos absolutos, e
diante das frequentes situagbes em que direitos funda-
mentais colidem um com o outro, faz-se necessario esco-
lher qual direito prevalecera, mediante o sopesamento de
interesses em conflito, consistente “no estabelecimento de
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uma relagao de precedéncia entre os principios, com base
nas circunstincias do caso concreto”, conforme ensina Ro-
bert Alexy (2012, p. 96).

Luis Roberto Barroso (2010, p. 337) também leciona
sobre o assunto, explicando que a ponderagao

socorre-se do principio da razoabilidade-proporcionalidade
para promover a maxima concordancia pratica entre os
direitos em conflito. Idealmente, o intérprete devera fazer
concessdes reciprocas entre os valores e interesses em
disputa, preservando o maximo possivel de cada um deles.
Situacdo havera, no entanto, em que serd impossivel a
compatibilizagdo. Nesses casos, o intérprete precisara fazer
escolhas, determinando, in concreto, o principio ou direito
que ira prevalecer.

Assim, em determinado momento, um direito fun-
damental podera prevalecer sobre o outro e, em outra si-
tuagdo, poderd acontecer o contrario, utilizando-se do
principio da racionalidade ou proporcionalidade. Entre-
tanto, deve-se priorizar a maxima realiza¢ao dos direitos
fundamentais envolvidos, considerando também a digni-
dade da pessoa humana, cujo contetido de igual modo é
histérico e nao absoluto, e, como expressa Ingo Wolfgang
Sarlet (2004, p. 560), “a exemplo de tantos outros conceitos
de contornos vagos e abertos, reclama uma constante con-
cretizagao e delimitagao”.

Enquanto conceito juridico, Luis Roberto Barroso
(2013, p. 62), fala da dupla dimensao da dignidade da pes-
soa humana, no seu valor intrinseco e extrinseco:

uma interna, expressa no valor intrinseco ou préprio de
cada individuo; outra externa, representando seus direitos,
aspiracOes e responsabilidades, assim como os correlatos
deveres de terceiros. A primeira dimensao é por si inviolavel,
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ja que o valor intrinseco do individuo ndo é perdido em
nenhuma circunsténcia; a segunda pode sofrer ofensas e
violacdes.

A dignidade da pessoa humana, no seu valor intrin-
seco, esta refletida no direito a vida, na igualdade de todos
perante a lei e no direito a integridade fisica e psiquica.
Também, a dignidade da pessoa humana esta aliada ao mi-
nimo existencial, que é a satisfacao de condigdes minimas
para uma sobrevivéncia adequada do individuo. E, aqui,
também o direito de propriedade pode ser uma forma de
garantia da dignidade da pessoa humana, como meio de
acesso a0 minimo existencial:

Assim, a dignidade da pessoa humana assume um papel de
defesa da integridade humana em dois planos: a) tutelando
as situacgoes juridicas de personalidade de modo a preservar
estes bens juridicos intrinsecos e essenciais; b) situando a
missdo de parte do patrimonio, justamente na preservagao
das condi¢cOes materiais minimas da humanidade, o chamado
patrimonio minimo (FARIAS; ROSENVALD, 2013, p. 285).

No entanto, esse direito de propriedade deve atentar
a dignidade da pessoa humana como forma de promocao
da solidariedade, da fraternidade, da relagao com o outro.
E, nesta esteira, soma-se o ambito social da dignidade da
pessoa humana, as rela¢des do individuo com os outros, o
senso de comunidade. Aqui, “sua autonomia pessoal é res-
tringida por valores, costumes e direitos de outras pessoas
tao livres e iguais quanto ele, assim como pela regulagao
estatal coercitiva” (BARROSO, 2013, p. 87). Ou seja, o di-
reito de um individuo termina onde comeca o do outro, a
autonomia pessoal no pode causar danos aos demais.

Nao obstante, na mesma intensidade em que os di-
reitos surgem num contexto histdrico, torna-se mais com-
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plicado protegé-los. Para Bobbio (2004, p. 80), “a medida
que as pretensdes aumentam, a satisfacao delas torna-se
cada vez mais dificil”. Neste diapasao, os direitos do ho-
mem passaram por trés fases: de inicio, os direitos de li-
berdade; apds, os direitos politicos, no ideal de igualdade
e; por fim, os direitos de fraternidade, também chamados
de direitos de solidariedade, como os ideais da Revolugao
Francesa. Essa relacao pode ser aplicada também ao modo
como a propriedade ¢é e foi tratada, conforme aduz Carlos
Alberto Ferri (2014, p. 08):

A propriedade passou, ao longo da histéria, por diversas
modificacGes. Ela, em seu inicio, era comunitaria, mas com o
passar do tempo, ganhou contornos diferentes. Passou a ter
valor e setornou objeto de poder e opressao. Com a Revolucao
Francesa, movimento burgués liberal, a propriedade ganha
protecdo, e passa a ser um direito natural, agora declarado
e protegido. Gradativamente, a protecdo é ampliada e
passa a fazer parte de diversas constituicGes e codigos civis
pelo mundo. Com o tempo, a protecdao foi albergada em
forma de gera¢des de direitos, que visam dar efetividade,
primeiramente, ao individuo, pois esta geracdo estd ligada as
liberdades individuais; depois, a protecdo estd em minorar
a desigualdade social; e, por fim, a protecao frente a todos,
a solidariedade. Dessa forma, a Constituicdo Federal de
1988 protege a propriedade privada como sendo um direito
individual, contudo, atribui a ela uma funcao social (...) ou
seja, ela deixa de ser totalmente um direito individual e passa
a ter um caréter social.

Desse modo, o direito a propriedade, atendendo a
sua fungao social, é um direito de terceira geracao, de so-
lidariedade, na medida em que busca a satisfagio dos in-
teresses sociais. Ademais, estd disposto no Art. 5°, XXIII,
da Magna Carta que “a propriedade atenderd a sua fungao
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social” (BRASIL, 1988), figurando no rol de direitos e ga-
rantias fundamentais da Constituigao.

Nesse sentido, continua Carlos Alberto Ferri (2014, p.
72), a propriedade

deixa de ser absolutamente perpétua, passando agora a ser
relativa ao ser introduzida em nosso ordenamento juridico
a manutencdo da propriedade vinculada a uma utilizagdo,
visando o bem-estar de terceiros, seja social ou econémico.
H4 uma nova realidade, da fung¢do social que busca cada vez
mais a integracdo do “meu” com o “nosso”, ainda que de
maneira ténue, mas atuante, pois o “meu” sé é meu quando
eu posso de alguma forma contribuir com o préximo ou com
aquele que sequer conheco ou tenho contato.

Ora, os direitos de terceira geragao estao inter-rela-
cionados, tendo em vista que nao s3o direitos a prestagoes
pelo Estado nem a abstengdes por parte deste: sio um con-
junto de todos eles, protegendo bens de titularidade co-
munitaria, como o meio ambiente. Sao direitos difusos ou
coletivos, ou seja, ndo sao direcionados ao individuo em si
mesmo. Também, os direitos de solidariedade destinam-
-se a0 género humano como um todo, sendo direcionados
nao sé as geracOes presentes, mas também aquelas que
estdo por existir, falando-se aqui em solidariedade entre
geracoes.

Nessa perspectiva, Ada Pellegrini Grinover (1999)
discorre:

Aos direitos classicos de primeira geragdo, representados
pelas tradicionais liberdades negativas, préprias do Estado
liberal, com o correspondente dever de abstencao por parte
do Poder Publico; aos direitos de segunda geracdo, de carater
econOmico-social, compostos por liberdades positivas,
com o correlato dever do Estado a uma obrigacdo de dare,
facere ou praestare, acrescentou-se o reconhecimento dos
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direitos de terceira geracao, representados pelos direitos de
solidariedade, decorrentes dos interesses sociais. E assim
foi que, o que aparecia inicialmente como mero interesse,
elevou-se a dimensdo de verdadeiro direito, conduzindo a
reestruturacdo de conceitos juridicos, que se amoldassem a
nova realidade.

Dentre os novos direitos fundamentais de terceira geracao
inscreve-se o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Dessa forma, os direitos de solidariedade trazem
novas perspectivas na propria relagio entre Estado e in-
dividuo. E, incluindo neste rol o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, neste contexto de fun¢ao so-
cial da propriedade, deve o titular da propriedade atentar,
inclusive, a sustentabilidade do uso que faz de sua proprie-
dade.

Falamos em “geragdes de direitos”, mas ha criticas
no sentido de que o termo correto seria “dimensoes de di-
reitos”. No Ambito dos direitos de solidariedade, discorda
José Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 386):

A discussao internacional em torno do problema da
autodeterminagdo, da nova ordem econémica internacional,
da participagdo do patriménio comum, da nova ordem da
informacado, acabou por gerar a ideia de direitos de terceira
(ou quarta geracgdo) : direito a autodeterminacdo, direito ao
patriménio comum da humanidade, direito a um ambiente
saudavel e sustentavel, direito a comunicacao, direito a paz e
direito ao desenvolvimento.

E discutida a natureza destes direitos. Critica-se a
précompreensdo que lhes estd subjacente, pois ela sugere
a perda de relevancia e até a substituicdo dos direitos das
primeiras geracdes. A ideia de generatividae geracional
também nao é totalmente correcta: os direitos sdo de todas
as geragoes. Em terceiro lugar, ndo se trata apenas de direitos
com um suporte colectivo - o direito dos povos, o direito da
humanidade. Nesse sentido se fala de solidarity rights, de

10
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direitos de solidariedade, sendo certo que a solidariedade
jd era uma dimensdo “indimensiondvel” dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Nesse ideal de fraternidade, os direitos de solida-
riedade representam a unido dos direitos de liberdade e
de igualdade. Trazendo-os para a tematica deste livro, na
medida em que o direito a propriedade inicialmente este-
ve no ambito dos direitos de liberdade, requerendo uma
abertura e distanciamento pelo Estado, com os direitos de
solidariedade a propriedade passa a ser vista de um novo
prisma: o senso de coletividade deve ser observado, com a
fungao social da propriedade, e uma fiscalizagao e regula-
mentag¢ao maior pelo Estado.

Desse modo, ha que se fazer o sopesamento entre o
direito a propriedade e os demais direitos fundamentais,
incluida aqui a dignidade da pessoa humana, na medida
em que a propriedade nao é absoluta e nao pode violar ga-
rantias individuais na vida em sociedade.

1.2 O direito a propriedade: Aspectos civeis e
constitucionais

O direito a propriedade é classificado como direito
real, o direito das coisas que podem ser apropriadas pelo
homem e que possuem valor econémico. A vista disso, o
titular desse bem possui dominio sobre ele e pode impor
esta situagao aos demais, que devem se sujeitar, ou seja, é
oponivel erga omnes. Contudo, esse poder nao ¢é ilimitado,
pois deve respeitar a normas de ordem publica.

Assim, a coisa é subordinada ao individuo. Para Fa-
rias e Rosenvald (2013, p. 50), “a propriedade é a manifesta-
¢do primaria e fundamental dos direitos reais, detendo um
carater complexo em que os atributos de uso, gozo, dispo-

11
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si¢ao e reivindicag¢ao retinem-se”. E o Estado tutela este
direito, como dispde o art. 1.228' do Cddigo Civil vigente
(BRASIL, 2002). Ademais, a propriedade relaciona-se com
o individuo frente a comunidade, como continuam Farias
e Rosenvald (2013, p. 263):

O direito subjetivo de propriedade concerne a relagdo
juridica complexa que se forma entre aquele que detém a
titularidade formal do bem (proprietario) e a coletividade
de pessoas. Nos bens iméveis, nasce a propriedade através
do ato do registro, que a tornara publica e exigivel perante
a sociedade. O objeto da relacdo juridica ora decantada é o
dever geral de abstencdo, que consiste na necessidade de
0s ndo proprietdrios respeitarem o exercicio da situagdo de
ingeréncia econdmica do titular sobre a coisa.

No entanto, como ja dito, essa ingeréncia do titular
sobre a coisa nao é absoluta. No Cédigo Civil vigente, a
propriedade estd regulada no Livro do Direito das Coisas.
Segundo o Dicionario Juridico Brasileiro Acquaviva (2006,
p. 193), “coisa é tudo aquilo que, percebido pelos sentidos,
pode apresentar utilidade para o homem, caso em que se
chama bem material”. E, o art. 1.228 do Cddigo Civil (BRA-
SIL, 2002), além de estabelecer no caput os poderes do ti-
tular sobre a coisa, em seus paragrafos seguintes, institui
varias limitagoes ao direito de propriedade.?

1 “Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

2 “§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial,
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar
e das aguas. § 2° Sdo defesos os atos que nao trazem ao proprietario

12
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Nessa esteira, no que concerne a0 conceito de pro-
priedade, no Dicionario Juridico Brasileiro Acquaviva
(2006, p. 693), temos a seguinte observagio bastante per-
tinente:

O instituto da propriedade é tdo significativo que a sua
estruturacdo juridica nos permite identificar a orientacdo
ideolégica de uma Constituicdo e uma concepgdo de
vida, desde a capitalista (garantia de qualquer forma de
propriedade, tolerando-se a predominancia do interesse
coletivo) ou marxista (socializacdo dos bens de producdo),
de modo que, em qualquer caso, a propriedade ndao mais
representa uma disponibilidade absoluta, ilimitada, do
individuo sobre um bem, mas o meio pelo qual cada um pode
e deve colaborar na consecuc¢do dos objetivos da sociedade.
Dai as restricbes que a prépria lei impde a propriedade
particular: desapropriagdo, requisicdo, confisco, tributagdo.

Nesse diapasdo, a Constituigao Federal, no seu art.
5°, XII, coloca o direito de propriedade como garantia indi-
vidual, no rol dos direitos fundamentais. E, no entanto, no
inciso seguinte, com o mesmo grau de prote¢ao e garan-
tias, dispoe que esse direito de propriedade deve atender
a fungao social da propriedade (BRASIL, 1988).> Ou seja, a

qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo
de prejudicar outrem. § 3° O proprietario pode ser privado da coisa,
nos casos de desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica
ou interesse social, bem como no de requisi¢cao, em caso de perigo
publico iminente. § 4° O proprietdrio também pode ser privado da
coisa se o imovel reivindicado consistir em extensa area, na posse
ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel
nimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse
social e econdmico relevante”.

3 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
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Constitui¢ao garante o direito a propriedade mas, logo a
seguir, a limita, pela func¢ao social que deve ser atendida.

A respeito do assunto, José Afonso da Silva (1997, p.
262) ensina:

Esse conjunto de normas constitucionais sobre a propriedade
denota que ela ndo pode mais ser considerada como um
direito individual nem como instituicao do Direito Privado.
Por isso, deveria ser prevista apenas como uma instituicao
da ordem econdmica (...). E verdade que o art. 170 inscreve a
propriedade privada e a sua fung¢do social como principios da
ordem econémica (incs. Il e lIl). Isso tem importancia, porque,
entdo, embora prevista entre os direitos individuais, ela ndo
podera ser considerada puro direito individual, relativizando-
se seu conceito e significado, especialmente porque seus os
principios da ordem econdmica sdo preordenados a vista da
realizagdo de seu fim: assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Se é assim, entdo a
propriedade privada, que, ademais, tem que atender a sua
funcdo social, fica vinculada a consecucao daquele principio.
E claro que, também, n3o é sem consequéncia o fato de
estar inserida, no seu aspecto geral, entre as normas de
previsdo dos direitos individuais. E que, previsto como tal, fica
assegurada a instituicdo, ndo mais, porém, na extensdo que o
individualismo reconheceu.

Desse modo, observa-se que a Constitui¢ao Federal,
como Lei Maior, trouxe ao Ordenamento Juridico Brasilei-
ro principios que prezam pela dignidade da pessoa huma-
na, o bem-estar social e a quebra de paradigmas individua-
listas e liberais, tornando o Estado mais atuante na relagao
de propriedade entre titular e coisa.

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIl - é
garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a
sua funcdo social”.
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Nessa esteira, Luis Roberto Barroso fala da consti-
tucionalizagdo do direito civil, como uma terceira fase do
processo de aproximacao entre a Constitui¢ao e o Direito
Civil. A Constituicao ¢é o filtro valorativo a partir do qual
todas as normas devem ser interpretadas, seguindo a par-
tir de seus principios, como o da fun¢ao social da proprie-
dade e 0 da dignidade da pessoa humana. E, quanto a este
altimo principio, continua Luis Roberto Barroso (2010, p.
368),

A dignidade da pessoa humana impde limites e atuagdes
positivas do Estado, no atendimento das necessidade
vitais basicas, expressando-se em diferentes dimensdes.
No tema especifico aqui versado, o principio promove uma
despatrimonializagdo e uma repersonalizagdo do direito
civil, com énfase em valores existenciais e do espirito, bem
como no reconhecimento e desenvolvimento dos direitos da
personalidade, tanto em sua dimensao fisica como psiquica.

Atendendo a este quadro, a Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988), no Art. 170%, preceitua que a func¢ao social
da propriedade é principio a ser respeitado nas atividades
de ordem econdémica, aliado a defesa do meio ambiente,
conforme incisos III e VI. Seguindo esta linha, o Art. 184°

4 “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme osditamesdajustica social, observados os seguintes
principios: (...) lll - funcdo social da propriedade; (...) VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo;”.

5 “Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo
sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agréaria, com cldusula de preservacdo do valor real, resgataveis

15



THAIS CAMPONOGARA AIRES DA SILVA
ADRIANA CAMPONOGARA AIRES DA SILVA

confere a Unido a competéncia para desapropriar por in-
teresse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que nao cumprir sua fungdo social, enumerando, a seguir,
no Art. 186% os requisitos simultaneamente necessarios
para o cumprimento da fungao social da propriedade ru-
ral, estando, dentre eles, a utiliza¢do adequada dos recur-
sos naturais disponiveis e a preservagiao do meio ambiente.

A respeito da propriedade privada estabelecida com
um dos principios da ordem econémica na Constitui¢ao
brasileira, manifestam-se Farias e Rosenvald (2013, p. 281):

0 art. 170, Il, da Constituicdo Federal, insere a propriedade
privada como principio da ordem economica. A propriedade
que representa a economia de mercado e livre iniciativa
serd resguardada pelo sistema, como demonstracdo de
apreco do Estado de Direito pela protecao dos contratos e
seguranca juridica. A preservacdo da propriedade se imbrica
com a prépria subsisténcia da sociedade, como instrumento
por exceléncia da liberdade de acdo de cada qual de seus
membros. Qualquer intromissdo ndo razoavel no direito de
propriedade representara uma violagdo a esfera de liberdade
e privacidade de seu titular e/ou entidade familiar.

No discurso acima reproduzido, os autores se refe-
rem ao poder de policia conferido ao Estado no sentido de
protec¢ao da propriedade no modo como nossa sociedade

no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao,
e cuja utilizagdo serd definida em lei”.

6 “Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das
disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; IV - exploragcdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”.
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é estabelecida. Mas, voltando a fungado social da proprie-
dade, esta é muito mais ampla. Por ser principio consti-
tucional, tem aplicagio imediata e eficacia plena. E, como
aduz José Afonso da Silva (1997, p. 274), a fungdo social da
propriedade:

..transforma a propriedade capitalista, sem socializa-la.
Condiciona-a como um todo, ndo apenas seu exercicio,
possibilitando ao legislador entender com os modos de
aquisicdo em geral ou com certos tipos de propriedade,
com seu uso, gozo e disposi¢do. Constitui, como ja se sabe,
o fundamento do regime juridico da propriedade, ndo de
limitacOes, obrigacdes e Onus que podem apoiar-se - e
sempre se apoiaram - em outros titulos de intervencao,
como a ordem publica ou a atividade de policia. A funcao
social (...) constitui um principio ordenador da propriedade
privada e fundamento da atribuicdo desse direito, de seu
reconhecimento e da sua garantia mesma, incidindo sobre
seu préprio conteudo.

Assim, o direito de propriedade é garantido pela le-
gislacdo constitucional e infraconstitucional. Contudo,
tem sua natureza modificada pela fung¢io social da pro-
priedade, que perpassa o interesse individual. Além disso,
sempre que em conflito com outros direitos constitucio-
nais, é necessario o sopesamento entre eles.

1.3 A justica ambiental e o direito a
propriedade

Vivemos uma crise ambiental decorrente do uso
indiscriminado de recursos naturais. O ser humano con-
some mais do que a natureza tem condi¢des de recompor
o que dela foi retirado, e as catistrofes ambientais s3o o
resultado disso. Contaminagao de lengdis freaticos, uso de
agrotoxicos, desmatamento, poda de drvores na encosta
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dos rios e escoamento de rejeitos nas aguas sao algumas
atitudes nada ecoldgicas, dentre outras, frequentemente
apontadas em relatdrios de drgaos de fiscalizagao ambien-
tal e noticiarios. Entretanto, muito resta fora do papel,
como assevera Sebastido de Oliveira Castro Filho (2002, p.
109):

O Brasil, talvezem vista de sua privilegiada extensdo territorial,
aliada a bencdo de contar com milhdes de hectares de terras
férteis e com uma invejavel bacia hidrografica, hd muitos
anos vem despreocupando-se com a preserva¢ao ambiental.
A invejavel bacia hidrografica ndo deixa também de ser um
tanto iluséria, ndo sé o que temos de dgua no Brasil como no
mundo. O potencial hidrografico do planeta é, de certo modo,
ilusério, em que pese a vastissima extensdo de dguas de que
se reveste o globo terrestre, apenas 8% sado constituidos de
agua doce, situando-se esse percentual 1% no Brasil. Parece
muito, mas ndo é tanto assim, principalmente porque grande
parte desse potencial hidrografico ja esta poluido.

De fato, nosso pais tem sofrido graves consequén-
cias ambientais, pela submissao da natureza a pequenez
da vontade humana, nessa tendéncia humana de objetifi-
car, de reduzir a amplitude do todo ao que se pode enten-
der. E necessaria, com urgéncia, uma quebra de paradig-
mas para uma transformag¢ao do modo de viver, incluido
aqui o consumo e as formas de producao.

Lise Tupiassu (2016, p. 49) utiliza o conceito de exter-
nalidades para explicar o custo social das atividades eco-
ndmicas:

Em uma indUstria, o esfor¢o dos funcionarios é compensado
porumsaldrio, a utilizacdo das matérias-primas é compensada
por um preco, e assim por diante. Porém, alguns custos
permanecem sem compensagao, como € o caso da poluicdo
gerada por algumas atividades. Isso existe simplesmente
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porque alguns bens sdo transacionaveis no mercado e outros
nao. Os custos ndo compensados representam deseconomias
externas ou externalidades.

As externalidades sdo, portanto, influéncias positivas ou
negativas que um agente exerce sobre outro, sem que esses
efeitos sejam objeto de uma avaliacdo ou compensacgao por
parte do mercado. Isso quer dizer que o beneficio ou prejuizo
que um agente econémico traz ao outro ndo sdo computados
no custo da produgdo. Ou seja, quem recebe o beneficio ndo
paga nada por ele e o que causa prejuizo nada paga pela
perda causada ao terceiro.

Logo, a causa ambiental tem sido alvo de descaso
vez que, a curto prazo, ndo atende aos interesses dos pro-
prietarios das atividades produtivas. Ademais, a prote¢ao
ambiental representa um 6bice ao ganho de capital. No en-
tanto, é sabido que a preservagao do meio ambiente traz
outros beneficios ao ser humano que perpassam as ques-
toes financeiras.

Ante esse contexto de externalidades, nas atividades
produtivas, ndo é contabilizado o bem-estar de uma comu-
nidade ou a morte da fauna e flora local decorrente das ati-
vidades poluidoras exercidas.

Continuando no discurso de Lise Tupiassu (2016, p.
50):

Isso ocorre porque os bens naturais ndo sdo apropriaveis, ou
seja, sobre eles ndo se exerce direitos de propriedade, motivo
pelo qual, quando utilizados ou prejudicados em atividades
econOmicas, ndo recai sobre eles qualquer precificagdo. A
questdo se agrava em razao da patente escassez de tais bens
que, em alguns casos, sdo ndo renovaveis.

Desse modo, se observa que o mercado ainda ndo conseguiu
incorporar em seu sistema o custo da poluicdo ambiental.
Da mesma forma, nao foi capaz de incorporar o preco de tal
incdmodo nas decisOes econémicas.
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Ou seja, ndo estando as externalidades, por sua prépria
natureza, computadas nos elementos que influenciam a
tomada de decisdo dos atores responsdveis pela poluicao
ambiental - j& que eles ndo sdo afetados diretamente por
custosfinanceiros - os custos ambientais externos dificilmente
serdo evitados.

Seguindo nessa linha de que as externalidades di-
ficilmente serao evitadas pelos detentores da producao,
para Acselrad e Mello (2009, p. 12), “sobre os mais pobres e
os grupos étnicos desprovidos de poder recai, despropor-
cionalmente, a maior parte dos riscos ambientais social-
mente induzidos, seja no processo de extra¢ao de recursos
naturais, sejam na disposi¢ao de residuos no ambiente”.
Assim, quando se mencionam os problemas ambientais,
os impactos dessa degradagao nao sao distribuidos homo-
geneamente entre todas as pessoas, uma vez que aqueles
que menos poluem sao os que mais sofrem os efeitos da
degradagio do meio ambiente, no que se denomina de in-
justica ambiental.

Justica ambiental, para Acselrad e Mello (2009, p. 16),
implica

o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo
para todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua
totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas, fisicas,
construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas. Refere-
se, assim, as condi¢ées em que tal direito pode ser livremente
exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente
as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a
autonomia das comunidades. A nogao de justica ambiental
afirma, por outro lado, o direito de todo trabalhador a um
meio ambiente de trabalho sadio e seguro, sem que ele seja
forcado a escolher entre uma vida sob risco e o desemprego.
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Afirma também o direito dos moradores de estarem livres, em
suas casas, dos perigos ambientais provenientes das a¢des
fisico-quimicas das atividades produtivas.

Nesse sentido, a justica ambiental é um conceito de
carater coletivo, solidario, tendo em vista que o que se bus-
ca é a preservacao do meio ambiente e o bem-estar de to-
dos, indistintamente. E um conceito diretamente relacio-
nado a dignidade da pessoa humana e ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nas relagoes de poder, a l6gica do mercado é produ-
zir e obter lucro e, num resquicio de ideario liberal e ab-
soluto de que a propriedade privada é submetida ao seu
titular, muitos proprietarios utilizam os recursos naturais
de suas propriedades rurais de maneira predatéria. E,
quando se fala de recursos naturais, Carlos Walter Porto
Gongalves (2012, p. 288) assim leciona:

A acessibilidade aos recursos ambientais, assim como o seu
deslocamento, revelarad a natureza das relagSes sociais e de
poder entre os do lugar. As fronteiras, os limites territoriais,
se colocam como fundamentais para entender as relagdes
sociais e de poder, o que implicara relagoes de pertencimento
e estranhamento ( um nds e um eles), assim como as
relagdes de dominagdo e exploracdo através do espaco pela
apropriacdo/expropriacao de seus recursos.

0 fundamento da relacdo da sociedade com a natureza sob o
capitalismo estd baseadanaseparacdo, a maisradical possivel,
entre os homens e mulheres, de um lado, e a natureza, de
outro. A generalizacdo do instituto da propriedade privada,
ao privar a maior parte dos homens e das mulheres do acesso
a0s recursos naturais, cumpre um papel fundamental na
constituicdo do capitalismo.

Desse modo, ser proprietario de terras e recursos
naturais é sinénimo de poder. Numa sociedade mercanti-
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lizada, tudo tem valor econdmico e gira em torno da oferta
e da procura, da escassez. Nesse caso, quem trabalha na
produgdo n3o consome o que produz, ou usa uma pequena
parcela.

E, também, sendo o meio ambiente um sistema vivo
interligado, o que é realizado no ambito de determinada
propriedade territorial n3o afeta somente o que ali estd
posto, mas interferird em todos que estio a sua volta ou,
dependendo, poderd vir a trazer consequéncias ambien-
tais inimagindveis. Sobre isto, discorrem Acselrad e Mello
(2009, p. 74):

O acesso desigual na esfera da producdo manifesta-se no
processo de continua destruicdo de formas ndo-capitalistas
de apropriacdo da natureza, tais como o extrativismo, a pesca
artesanal, a pequena producdo agricola ou o uso de recursos
comuns. Seus protagonistas sdo atingidos pelos impactos
ambientais dos grandes projetos de desenvolvimento
implantadosem areasdefronteiradeexpansdodo capitalismo.
A introducdo, em tais areas, de monoculturas e pastagens,
projetos vidrios, barragens, atividades mineradoras, etc.,
provoca grandes efeitos de desestabilizacdo das atividades
nas terras tradicionalmente ocupadas. Trata-se, portanto,
dos casos em que, em certas combinac¢des de atividades,
o meio ambiente transmite impactos indesejaveis (as ditas
“externalidades”)quepodemfazercomqueodesenvolvimento
de uma atividade comprometa a possibilidade de outras
atividades se manterem.

Nesse sentido, a desigualdade ambiental esta muito
proxima da desigualdade social, na medida em que ambas
sao originadas de dominagao e poder de uns em face de
outros, na exploragao. O desenvolvimento de uma ativida-
de social e ambientalmente justa deve se dar de modo que
nao haja expropriacao dos grupos vulneraveis. A proprie-
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dade n3o deve ser utilizada de modo a perpetuar injusticas
ambientais.
Como assevera Doglas Cesar Lucas (2010, p. 210),

(...) ndo existe uma distribuicdo absoluta justa dos bens.
Dependerd sempre, sua justica ou injustica, dos significados
atribuidos aos bens a que se refere. Os critérios de justica sdo
condicionados pela realidade social, pelos significados sociais
elaborados para cada bem. Por essa razdo, pode-se concluir
que a diferenca entre os homens ndo é necessariamente
injusta em si mesma, mas ao contrario, é natural. O que deve
ser evitado ndo sdo as diferencas, mas o exercicio do dominio,
de um homem sobre outro, pela apropriacdo de um dado bem
social. Destarte, a injustica se caracteriza pela possibilidade
de um bem social ser empregado como instrumento para
dominar.

Diante desse quadro de dominagio e injustigas,
movimentos sociais sao formados, requerendo condigdes
adequadas de sobrevivéncia, cada qual com sua bandeira,
a fim de pressionar politicas ptblicas favoraveis a sua cau-
sa. Esses movimentos podem ser discursivos, num cam-
po tedrico, repensando situagdes e revendo conceitos, ou
mais praticos, incidindo diretamente sobre as coisas.

Como exemplo de movimento de luta pratica, pen-
sando na questdo das terras e na func¢ao social da proprie-
dade, Henri Acselrad (2004) cita o MST:

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
por exemplo, avanca na disposicdo pratica sobre a terra,
pelas ocupacdes e ao mesmo tempo disputa espaco na
esfera publica com uma estratégia discursiva de aplicagdo
dos dispositivos constitucionais sobre a funcdo social da
propriedade. Podemos dizer que todos os movimentos sociais
que ndo se articulam de forma direta com a esfera produtiva,
ndo dispdoem de uma capacidade de influir diretamente na
configuracdo de forgas pela pressdao sobre o processo de
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acumulacdo. Tais movimentos sdo levados assim a configurar
seu poder de barganha na esfera simbélica, acumulando forca
no plano da legitimidade e colocando em causa o conteldo
das noc¢oes prevalecentes de justica.

Nesse contexto, um movimento que tem algado
grande visibilidade é o movimento ambientalista e, dentro
dele, os movimentos de justica ambiental, que se insurgem
contra as injusticas ambientais, aliando direitos humanos
e meio ambiente. Povos tradicionais como os indigenas e
quilombolas, na questao agraria, bem como os pequenos
agricultores participantes de agricultura familiar, grupos
vulneraveis economicamente, vém a ser os maiores preju-
dicados nessa légica mercadoldgica de produgao, sufoca-
dos por latifandios, monoculturas que deterioram o solo,
uso macigo de agrotdxicos, contaminagao de dguas e ver-
tentes.

Henri Acselrad (2002, p. 51) critica a degrada¢ao am-
biental causada pelos modos de producao:

Os sujeitos sociais que procuram evidenciar a importancia
de uma relagdo légica entre injustica social e degradacao
ambiental sdao aqueles que ndo confiam no mercado como
instrumento de superacao da desigualdade ambiental e da
promocdo dos principios do que se entenderia por justica
ambiental. Estes atores consideram que ha clara desigualdade
social na exposicdo aos riscos ambientais, decorrente de
uma légica que extrapola a simples racionalidade abstrata
das tecnologias. Para eles, o enfrentamento da degradacao
do meio ambiente é o momento da obtencdo de ganhos
de democratizagdo e ndo apenas de ganhos de eficiéncia
e ampliacdo de mercado. Isto porque supdem existir uma
ligacdo légica entre o exercicio da democracia e a capacidade
da sociedade se defender da injustica ambiental. Ao contrario,
portanto, tanto da perspectiva da moderniza¢do ecoldgica
como da teoria da Sociedade de Risco, ndo haveria, nesta
oOtica, como separar os problemas ambientais da forma como
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sedistribui desigualmente o poder sobre os recursos politicos,
materiais e simbolicos. Formas simultaneas de opressdo
seriam responsaveis por injusticas ambientais decorrentes da
natureza inseparavel das opressoes de classe, raga e género.

Isto posto, passamos por uma grave crise ambiental
de tamanha amplitude que ha autores que vao denominar
a sociedade atual como Sociedade de Risco, aquela que
convive com os riscos e danos ao meio ambiente causados
pela realizacao de atividades potencial ou realmente polui-
doras. Por 6bvio, os meandros dessa crise quem dita sao os
que possuem poder, seja pela possessdo de terras, seja por
representar o Poder Publico e suas politicas de desenvolvi-
mento. E, diante de desigualdades ambientais e sociais, a
propriedade esta no cerne desta questao.
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

existe desde tempos na legislacao brasileira.

Mas, voltado a reforma agraria, é regramento

mais recente. Dentro dos objetivos do Estado de
promog¢ao do bem-estar social, estd a garantia da dignida-
de da pessoa humana e da fungao social da propriedade
rural e, neste formato, verifica-se a fungao extrafiscal des-
se tributo.

Nessa acepgao, todos os tributos tém sua fung¢ao so-
cial, na medida em que o Estado necessita arrecadar para
poder realizar as politicas pablicas e manter a vida em so-
ciedade. Tal fungao dos tributos serd abordada neste capi-
tulo, além do contexto histérico do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural, bem como sua regra matriz de
incidéncia tributaria nos seus aspectos material, espacial,
quantitativo, pessoal e temporal.

2.1 0 Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural: Contexto historico e
carater extrafiscal

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem
origem na Constitui¢ao de 1891, a primeira Constitui¢ao
republicana, na qual foi delegado aos Estados a compe-
téncia para instituir e cobrar esse imposto. Ao longo dos
anos seguintes, diversas alteracdes ocorreram quanto a
instituicao desse tributo, até que, em 1964, com o advento
dosideais de reforma agraria, vem o Estatuto da Terra (Lei
4.504/64), passando o Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural a forma que hoje tem, sendo associado as dis-
posigoes constitucionais da Magna Carta de 1988.

Claudio Carneiro (2015, p. 635) faz um breve resumo
desse contexto histérico:
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A tributacdo sobre iméveis no Brasil nasceu da chamada
“décimaurbana” ouimpostossobre prédios,deondese conclui
que inicialmente o Brasil tributava apenas os prédios urbanos
presumidamente habitdveis. Ja na Constituicdo de 1891 (art.
90, item 20) 0 IPTU, cuja competéncia era dos Estados, passou
a tributar imdveis edificados ou ndo, urbanos ou rurais. Na
Constituicdo de 1934, foram definidos dois impostos urbanos
diferentes, de competéncia dos Municipios: o territorial e o
predial, ficando o imposto territorial rural de competéncia
da Unido. Na Constituicao de 1937 continuava a divisdo, mas
a propriedade territorial era dos Estados e a predial urbana,
dos Municipios. Na Constituicdo de 1946, passou a ser um
sé imposto, de competéncia dos Municipios. Atualmente, na
Constituicdo de 1988, temos o imposto predial e territorial
urbano de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal
(no exercicio da competéncia cumulativa conforme dispoe
o art. 147 da CF) e o imposto sobre a propriedade territorial
rural de competéncia da Unido na forma do art. 153, VI, da
CF e utilizado como instrumento de politica agréria, dai a
possibilidade de ser progressivo conforme passou a dispor o
art. 153, § 40, |, fruto da EC n. 42/2003.

Assim, a Constitui¢ao de 1988 e o Estatuto da Terra

(Lei 4.504/64) trazem os regramentos do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, com principios e normas
gerais de fixagdo, obedecendo a critérios de progressivi-
dade e regressividade, de acordo com o grau de produti-
vidade da terra, num carater extrafiscal. Desse modo, a
institui¢ao do referido tributo vem a auxiliar nas politicas
agrarias do pais, penalizando aqueles que nao fazem uso
adequado das terras rurais.

Acerca desse tributo, discorrem Laxerda e Silva

(2014, p. 09) que:

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), um
tributo de competéncia federal, que tem como hipétese de
incidéncia a propriedade ou a posse de imével ndo localizado
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em areas urbanas, possui um propésito extrafiscal. Ou seja, seu
objetivo maior é coibir determinadas condutas consideradas
indesejadas, o que se chama extrafiscalidade repressiva ou
proibitiva, ou incentivar a¢des ou omissoes cuja ocorréncia é
desejada, chamada de extrafiscalidade promocional.

Logo, conforme dispde o Estatuto da Terra (BRASIL,
1964), essa extrafiscalidade tem a finalidade de incentivar
areforma agraria, o desenvolvimento rural e a racionaliza-
¢do das atividades agropecudrias, e, também, de observar
a funcao social e econémica da terra. A terra é considera-
da um bem de valor econdmico e, estando em desuso, nao
contribui para o desenvolvimento local. Desse modo, o Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural pode tomar as
formas repressiva e promocional, na medida em que inibe
comportamentos e estimula outros.

Nesse sentido, para o professor Eduardo Sabbag
(2013, p. 1101),

Em virtude de sua nitida fungdo extrafiscal, o ITR sempre
foi imposto vocacionado a se revestir de veiculo auxiliar do
disciplinamento estatal da propriedade rural. E considerado
um importante instrumento de politica agraria, nessa medida,
de combate aos latifindios improdutivos, fomentando, assim,
a reforma agraria e a consequente redistribuicdo de terras no
pais.

Nessa esteira, o Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural é considerado tributo extrafiscal, na medida
em que sua principal finalidade n3o é arrecadatéria, mas
social: como um poder paralelo da atividade tributaria, o
Estado desestimula comportamentos que nao condizem
com os principios constitucionais, atendendo a suprema-
cia do interesse publico sobre o privado. E necessario atin-
gir a esfera financeira do individuo como forma de indu-
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zi-lo a determinadas praticas a fim de atender a interesses
coletivos.

Acerca da extrafiscalidade do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural na Constitui¢ao Federal, discor-
re Juraci Mourao Lopes Filho (2015, p. 125):

A Constituicdo Federal de 1988, por seu art. 153, VI, manteve
no ente central a competéncia para instituir o ITR. A razdo
extrafiscal para assim dispor resta clara, ao se perceber que o
produto de sua arrecadagdo nao é cobicado com maior énfase.
O Texto Constitucional deixa transparecer pouco apego da
Unido a renda gerada, pois prevé expressivo repasse para os
Municipios onde o imével estad situado (na ordem de 50%,
segundo o art. 158, I, CF/88) e faculta a estes sua totalidade
se desejarem cobra-lo, bastando a celebracdo de convénio, na
formadalei- que atualmente é aLeino 11.250/2005 - e “desde
que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal”, consoante disposto pelo § 4o, IlI,
do mesmo art. 153 da Constituicdo. Tem-se, portanto, tributo
federal, mas que pode ser exigido e fruido pelo Municipio
onde esta situado o bem se assim o desejar, bastando firmar
convénio e ndo praticar qualquer sorte de minoragao fiscal.
Por outro lado, a Unido remanesce, sempre, com o poder
politico de lhe determinar por lei federal os contornosjuridicos
e econ6micos. Essa competéncia tributdria, como qualquer
outra, é irrenuncidvel, especialmente porque correlata a
competéncia federal em matéria fundiaria a que serve como
instrumento.

Dessa maneira, a Unido tem a competéncia para
instituir este imposto, mas pode delegar sua cobranga aos
Municipios ou Distrito Federal, podendo ceder-lhes inclu-
sive a totalidade do valor arrecadado, mediante convénio
a ser celebrado entre os entes. Isso demonstra que a in-
ten¢ao nio é arrecadar recursos com a cobranga da exagao
mas, sim, regular condutas mediante a imposi¢ao do tri-
buto no sentido de estimular que as terras sejam utilizadas
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de acordo com sua funcao social e ambiental, respeitando,
também, as normas de prote¢ao ao meio ambiente.

Tanto n3o tem fun¢do meramente arrecadatdria
que, para Fernando Facury Scaff (2016, p. 21), no Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural:

De sua base de calculo sdo abatidos os valores das “florestas
plantadas” e do computo da 4rea do imével deve-se retirar,
para fins tributdrios, as areas reservadas para preservacao
ambiental, tais como as areas de preservacdo permanente e as
de reserva legal; as de interesse ecoldgico para protecdo dos
ecossistemas; as declaradas de interesse ecolégico mediante
ato do 6rgdo publico competente; as areas sob regime de
serviddo ambiental e as areas cobertas por florestas nativas,
primarias, secundarias em estdgio médio ou avancado de
regeneracao (Lei 9.393/1996, art. 10).

Analisando debate envolvendo a cobranca de ITR sobre area
dereserva legal, o STJ - Superior Tribunal de Justica afastou os
formalismos fiscais e determinou que a singela averbacao da
area de reserva legal nos registros pulblicos afasta a incidéncia
desse imposto, ndo sendo necessaria nenhuma outra medida
por parte do contribuinte para redugdo da carga tributaria
nesta situacdo (REsp 1.027.051/SC, Rel. Min. Mauro Campbell).

Assim, a intengdo é tributar somente a parcela da
propriedade que deve ser produzida, utilizada. Isto por-
que, nos termos do Art. 12 do Cédigo Florestal (BRASIL,
2012), “todo imével rural deve manter area com cobertura
de vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejui-
zo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservacio
Permanente”. Ou seja, a Reserva Legal, sendo area reser-
vada para a preservagao ambiental, deve observar o “uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitagao dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodi-
versidade, bem como o abrigo e a prote¢ao de fauna silves-
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tre e da flora nativa”, conforme Art. 3°, III, da mesma lei.
Ademais, a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) estipula
forte protecao a causa ambiental, o que foi expresso no seu
Art. 225, conhecido como a cldusula ambiental constitu-
cional, que institui o direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado a todos.

No afa de tornar efetivo esse direito, a Constitui¢ao
incumbe ao Poder Publico, de modo geral, o dever de pre-
servar as espécies, os ecossistemas, a fauna, a flora, con-
trolando a produgdo e qualquer procedimento que impli-
que riscos ao meio ambiente e a qualidade de vida, dentre
outras responsabilidades.

Desse modo, para Leonardo Maia Nascimento (2016,

p- 31),

ndo apenas o Constituinte positivou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como confiou o dever
de preservacdo e defesa deste direito ao Poder Publico e a
coletividade, exigindo uma postura conjunta da sociedade
civil (em conjunto ou por seus cidaddos de forma isolada)
e da Administracdo puUblica para garantir esse bem publico
e direito com feicdo coletiva, mas também exercitavel
individualmente.

(or)

A Constituicdo apontou diretrizes para assegurar o meio
ambiente enquanto direito e garantia individual e também de
indole coletiva e também firmou bases para atuacdo publica,
dirigindo politicas publicas ou limitando-as, como se vé em
inlmeras passagens no texto constitucional.

O Poder Publico, para que possa cumprir fielmente sua
atribuicdo lhe confiada pela Constituicdo Federal, devera
valer-se de todo o instrumental a ele ofertado, destacando

7 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado,bemdeusocomumdo povo eessencialasadiaqualidade
de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes”.

32



PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL: TRIBUTAGAO E FUNGAO SOCIOAMBIENTAL

seus agentes e dirigindo seus esforcos para desenvolver
politicas sélidas a manter, preservar e desenvolver o meio
ambiente, o que sabidamente implica em custos.

Também haverd de interagir e interferir na esfera privada,
impondo limites a liberdade dos cidadaos e regulamentando
atividades econdmicas, bem como deverd fiscalizar o
cumprimento das normas e politicas referentes ao meio
ambiente. Quando ndo respeitados esses limites, devera
aplicar as san¢0es devidas. E isso também acarreta inUmeros
custos para o Poder Publico.

Logo, para que o Estado desempenhe seu papel, fiscalize o
cumprimento da legislagdo e tome as medidas cabiveis para
implementar as politicas que trace, afora os meios juridicos e
politicos de que dispde, necessita, antes de qualquer coisa, de
recursos para custear tais atividades.

Por conseguinte, além de ser um meio de obtengao
de recursos para custeio das atividades estatais, bem como
a promocgao de politicas publicas e do bem-estar social, a
tributagao pode ser utilizada para induzir comportamen-
tos da populagao a fim de, neste caso, proteger o meio am-
biente.

Quanto aos impostos, vislumbra-se duas formas de
uso para fins de preservacao do meio ambiente: pode ser
pelaviadireta ouindireta. Pela primeira, o ente arrecadara
o imposto em sua fungao fiscal e o aplicara no que bem lhe
aprouver, vez que nao tem destina¢ao vinculada. Contu-
do, podera utilizar estes recursos na prote¢ao ambiental.
Na segunda, vige o carater extrafiscal do tributo, quando o
ente o utilizard para regular condutas a favor dos interes-
ses ambientais.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural é
espécie do género tributos, os quais sao subdivididos em
impostos, taxas, contribui¢oes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuig¢des especiais. Destes, os impos-
tos sao os Unicos tributos nao vinculados, ou seja, devem
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ser adimplidos pelo contribuinte, sem que este possa exi-
gir qualquer contraprestag¢ao especifica por parte do Esta-
do. E uma imposicio do Poder Pblico ao contribuinte.

Nesse sentido, todos os entes (Uniao, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios) possuem competéncia para
instituir tributos, estando enumerada na Constitui¢ao
Federal a competéncia tributaria de cada um. No entanto,
ressalte-se, nestas competéncias delimitadas pela Carta
Magna, embora haja impostos com significativos reflexos
na causa ambiental, ndo hd imposto que tenha a proteg¢ao
ambiental como fato gerador direto. A inica maneira de se
ter um imposto nestes termos, para Leonardo Maia Nas-
cimento (2016, p. 37), “eminentemente ambiental, isto é,
com hipdtese de incidéncia e base de calculo que se paute
em aspecto ambiental, seria no caso de a Unido exercer a
competéncia prevista no art. 154° da Constitui¢ao Federal,
0 que até o momento nao ocorreu”. Ou seja, para o autor,
deveria a Unido instituir um novo imposto, o que nao é a
opcao defendida no presente livro. Some-se a isso, além
disso, que no Brasil vige o Federalismo Cooperativo ou
Participativo, no qual ha distribui¢ao de recursos financei-
ros entre os entes.

Sobre o Federalismo Cooperativo ou Participativo,
explica Fernando Facury Scaff (2016, p.17):

8 “Art. 154. A Unido podera instituir: | - mediante lei complementar,
impostos nao previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios
dos discriminados nesta Constituicdo; Il - na iminéncia ou no caso
de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo” (BRASIL, 1988).
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Adota-se também no Brasil um sistema de transferéncia de
recursos fiscais entre as unidades federadas, denominado
de Federalismo Cooperativo ou Participativo. Estes recursos
podem ser redistribuidos por: a) Reparticdo Direta, quando o
rateioocorredeformadireta,deumaunidadefederadaaoutra;
e b) Reparticdo Indireta, quando a redistribuicdo ocorre por
meio de um sistema denominado de Fundos de Participagdo,
que visam promover o equilibrio socioeconémico entre
Estados e Municipios, e tomam por base a relagdo entre
populacdo e riqueza de cada ente federativo, visando
redistribuir a arrecadacao efetuada.

A extrafiscalidade é muito utilizada no sistema tri-
butario brasileiro. Tributos podem ter suas aliquotas
isentadas, reduzidas ou majoradas a fim de incentivar
comportamentos pela populagdo. Desse modo, os tribu-
tos possuem fung¢do nio somente arrecadatdria, mas sua
institui¢ao pode se relacionar com diversos fundamentos
constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana.

No contexto atual de degradagao ambiental, em que
os bens ambientais s3o explorados além da capacidade de
regeneragao da natureza, bem como da poluigio gerada
e seus efeitos sobre as popula¢des vulneraveis, a atuagao
estatal tem suma importancia no controle deste quadro,
além de que isso tudo também enseja maiores gastos pu-
blicos, uma vez que é necessario o acompanhamento esta-
tal nas areas de saneamento, sadde, entre outras. S3o as
denominadas externalidades negativas ambientais, con-
ceito ja exposto no primeiro capitulo deste livro.

Assim, colacionamos a opinido de Lise Tupiassu
(2016, p. 57):

O Estado funciona como o responsavel pela internalizagdo
das externalidades ambientais, na medida em que ele é
responsavel pelas obras de despoluicdao e pelos encargos
da saude publica. A falha do mercado faz recair os custos
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externos da acao do poluidor na sociedade e no Estado. O
Estado corrige, entdo, as externalidades negativas ambientais
pela criacao de externalidades positivas. Isso quer dizer que,
em relacdo aos problemas ambientais, medidas praticas
devem ser tomadas de modo a reduzir as externalidades
negativas produzidas pela poluicdao, por exemplo, podendo,
inclusive, levar a indenizagao direta das vitimas por parte do
Estado. (...) O Estado se coloca, portanto, como responsavel
pela emissdo de externalidades positivas ambientais
que, em regra, representam bens coletivos, podendo ser
desfrutados igualmente por todos, independentemente de
terem ou ndo contribuido para a sua realizagdo. Ao Estado
cabe, portanto, investir uma parte do dinheiro obtido com
tributos em politicas pUbicas de despolui¢do ou em obras de
infraestrutura que permitam uma melhoria na qualidade de
vida dos individuos. Nota-se, pois, a forma tradicional de se
utilizar o tributo paraaimplementac¢ao do direito fundamental
a um meio ambiente saudavel. Mas, além dessa possibilidade
de internalizar diretamente os efeitos econdmico-ambientais
externos, o Estado tem também papel relevante na regulacgao
da utilizacdo dos bens coletivos e, sobretudo, na regulacao e
limitagcdo da emissdo de externalidades ambientais negativas.
(...) O Estado torna-se responsavel pela verificacdo do nivel
6timo de producdo de externalidades e coloca em pratica
mecanismos capazes de obrigar ou incentivar os agentes
econdmicos a adotar comportamentos compativeis com tal
equilibrio.

Em vista disso, para que possa equilibrar as exter-

nalidades negativas ambientais, o Estado precisa propor-
cionar externalidades positivas ambientais no seu objetivo
fim de assegurar qualidade de vida e proteger o meio am-
biente. Assim, a tributagao, além de prover recursos para a
execucao de politicas publicas, no contexto de extrafiscali-
dade, é um meio utilizado pelo Estado para regular condu-
tas dos individuos nesta finalidade.

E, no cenario atual de problemas ambientais, com

consequéncias imensuraveis ao nosso planeta, a sobrevi-
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véncia das geragOes futuras estd a mercé das atividades
humanas do presente e estara prejudicada, se a degrada-
¢ao ambiental nao for adequadamente controlada através
de medidas interventivas pelo Estado.

Nesse contexto, a institui¢ao do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural no formato em que se da, tam-
bém com seu carater extrafiscal, vem a ser um importante
mecanismo de controle. Afinal, como ensinam Aratjo e
Tybusch (2009, p. 80), “as atividades das geragdes atuais
somente podem fazer coisas para beneficiarem ou preju-
dicarem as geragOes futuras, ao passo que estas Gltimas
apenas nos podem afetar ao avaliarem a nossa reputagao
na posteridade”.

A utilizagao do Imposto sobre a Propriedade Territo-
rial Rural como meio de fomento a fung¢ao socioambiental
da propriedade pode se mostrar uma forma bastante efi-
caz na resolugdo de conflitos agririos, sociais e ambien-
tais, atendendo a dignidade de pessoa humana e cidadania
ambiental. Contudo, resta ao Poder Publico fazer uso ade-
quado de suas ferramentas de estimulo aos comportamen-
tos sociais, como a extrafiscalidade, a fim de que n3o seja
algo respeitado apenas por atingir a esfera financeira do
individuo, mas também sua consciéncia.

2.2 Regra Matriz de Incidéncia do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural in-
cide sobre a propriedade imobilidria rural. E classificado
como imposto real, porque é relativo a bens (iméveis ru-
rais) e nao ao individuo em si. Por bem imével, utiliza-se
o conceito disposto no Art. 79° do Cédigo Civil (BRASIL,

9 “Art. 79. Sdo bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar
natural ou artificialmente”.
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2002), que considera o solo e suas acessdes naturais e ar-
tificiais. Para Carlos Roberto Gongalves (2010, p. 283), “a
rigor, somente o solo, com sua superficie, subsolo e espaco
aéreo, é imoével por natureza. Tudo mais que a ele adere
deve ser classificado como imével por acessao”. No entan-
to, para efeitos de incidéncia do Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural, é considerado o que for imével por
natureza ou por acessao fisica, muito embora o Cédigo
Civil tenha uma classificagao muito mais ampla para bens
imdveis, como os imdveis por determinagdo legal e imo-
veis por acessao artificial.

A respeito dos bens iméveis por acessio natural,
Carlos Roberto Gongalves (2010, p. 284) explica:

Incluem-se nessa categoria as arvores e os frutos pendentes,
bem como os acessérios e adjacéncias naturais. Compreende
as pedras, as fontes, e os cursos d’agua, superficiais ou
subterraneos, que corram naturalmente. As arvores, quando
destinadas ao corte, sdo consideradas bens “moéveis por
antecipacao”.

Mesmo quando as arvores sdo plantadas pelo homem,
deitando suas raizes ao solo sdo iméveis. Ainda quando a raiz
ndo tenha brotado, e porque a intencdo do semeador é obter
plantas que produzam utilidades, “a semente, desde que é
lancada ao solo para germinar, é considerada incorporada
ao solo”. Nao assim os tesouros, ainda que enterrados no
subsolo, porque ndo constituem partes integrantes dele. Da
mesma forma, ndo serdo imdveis as arvores plantadas em
vasos, porque removiveis.

A natureza pode fazer acréscimos ao solo, que a ele aderem,
sendo tratados juridicamente como acessérios dele. O
fendmeno pode dar-se pela formacdo de ilhas, aluvido,
avulsdo, abandono de alveo, sendo considerado modo
originario de aquisicao de propriedade, criado por lei (CC, art.
1.248,1a V), emvirtude do qual tudo o que se incorpora a um
bem fica pertencendo ao proprietario. Predomina, na espécie,
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o principio segundo o qual a coisa acessdria seque a principal.
Trata-se de acessOes fisicas ou naturais, por decorrerem de
fendOmenos naturais, sendo justaposicoes de imével a imédvel.

Assim, n3o s3o consideradas para fins de tributacao
as criagOes, construgoes, plantagoes, e demais benfeitorias.
Também, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
é imposto federal, porque de competéncia da Unido, muito
embora esta possa delegar sua fiscalizagio e arrecadagao
aos Municipios ou Distrito Federal mediante convénio.

Essa faculdade foi conferida a Uniao pela Emenda
Constitucional n° 42/2003, também denominada pela dou-
trina de Emenda da Mini Reforma Tributaria. Tal Emenda
Constitucional trouxe importantes alteragdes no sistema
tributario, sendo uma de suas inovagdes a alteragao do
$4°'% do Art. 153 da Constituigao Federal (BRASIL, 1988).
Nesse aspecto, o ente conveniado podera restar com o total
do produto da arrecadagao do imposto, tornando-se o su-
jeito ativo na relagao tributaria com o contribuinte.

Conforme enunciado ao longo deste livro, o imposto
citado tem carater extrafiscal, diretamente relacionado ao
principio constitucional da fung¢ao social da propriedade.
Ou seja, a preocupagao do Poder Pablico é muito maior
em regular as condutas dos individuos em prol da fungao
social da propriedade do que em arrecadar valores finan-
ceiros.

10 “§4°0imposto previstonoincisoVido caput: |- serd progressivo e
tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao de
propriedades improdutivas; Il - ndo incidird sobre pequenas glebas
rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que nao
possua outro imével; lIl - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios
que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique reducao
do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal”.
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Desse modo, o Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural é progressivo, sendo suas aliquotas fixadas de
modo a estimular a fung¢ao social da propriedade, na deno-
minada progressividade extrafiscal. As aliquotas aumen-
tam conforme a n3o observancia dos requisitos cumulati-
vos a func¢ao social da propriedade, que estio dispostos no
Art. 186 da Constitui¢ao Federal.

No sistema tributdrio brasileiro, as imunidades tri-
butarias estio dispostas na Constitui¢ao Federal. Assim,
nao hd ocorréncia de fato gerador, o tributo inexiste dian-
te da ocorréncia da imunidade. Diante disso, o Art. 153, §4,
II, concede imunidade ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural as pequenas glebas rurais, nas quais o
respectivo proprietario nao possua outro imoével.

A respeito deste dispositivo, Eduardo Sabbag (2013,
p. 1107) traz importante contribui¢ao:

O Art. 2° paragrafo Unico, | e Il e Ill, da Lei n. 9.393/96
estabelecia que o imposto ndo incidiria sobre pequenas
glebas rurais, quando as explorasse, sé ou com sua familia, o
proprietario que ndo possuisse outro imoével.

O dispositivo constitucional (art.153, §4°, da CF), incluido pela
EC n. 42/2003, dispondo sobre esta imunidade do “minimo
existencial”, veio com redacdo semelhante, porém sem a
expressdo “sé ou com sua familia”.

(o)

O vocabulo familia, constante da disposicdo legal e em
dissondncia com o texto constitucional, avoca uma
interpretacdo complexa. Pensamos que o legislador ndo
foi feliz ao tratar de imunidade com elementos semanticos
dotados de conceitos que se abrem para diferentes
interpretacgGes. Alias, uma exegese possivel - e que se mostra
esdrixula - é a de que o dispositivo, sendo aplicado, levaria a
contencdo de empregos no campo. Com efeito, a geracdo de
empregos significa perda daimunidade, ou seja, 0 pagamento
do imposto.
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Com a Emenda Constitucional n.42/2003, remanesceu apenas
anecessidade de que o proprietario do minifindio ndo possua
outro imdvel, rural ou urbano. Parece ser a melhor exegese.

Dessa maneira, é possivel ao proprietario da peque-
na gleba rural ter algum empregado para laborar a terra,
permanecendo imune ao tributo. Também, este disposi-
tivo foi genérico ao utilizar a expressao “pequenas glebas
rurais”, deixando a legislacao infraconstitucional a incum-
béncia de a definir. Assim, a Lei n® 9.393/1996 traz diversas
disposigodes acerca do Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural, estipulando como “pequenas glebas rurais” os
imdveis com extensao entre 30 e 100 hectares, a depender
de sua localizagao no territério nacional."

Quanto as isengoes, estas sao instituidas em legisla-
¢do infraconstitucional. Aqui, o fato gerador ocorre, mas a
aliquota a ser aplicada é zero. Também a Lei n° 9.393/1996,
no Art. 3°, enumera o rol de isenc¢oes, preocupando-se com
os imoveis beneficiados pela reforma agraria, o pequeno
proprietario e as comunidades quilombolas, atendendo
aos requisitos da legislacao."

11 “Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constituicdo, o
imposto ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore,
sé ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro imével.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais
sdo os iméveis com area igual ou inferior a : | - 100 ha, se localizado
em municipio compreendido na Amazo6nia Ocidental ou no Pantanal
mato-grossense e sul-mato-grossense; Il - 50 ha, se localizado em
municipio compreendido no Poligono das Secas ou na Amazobnia
Oriental; lll - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio”
(BRASIL, 1996).

12 “Art.3°Saoisentosdoimposto:|-oimoévelruralcompreendidoem
programa oficial de reforma agraria, caracterizado pelas autoridades
competentes como assentamento, que, cumulativamente, atenda
aos seguintes requisitos: a) seja explorado por associa¢do ou
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Na regra matriz de incidéncia tributaria, sao detec-
tados os aspectos material, espacial ou territorial, tempo-
ral, pessoal e quantitativo. A seguir, serdo abordados os
aspectos especificos na hipétese de incidéncia do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural.

O aspecto material estd relacionado a necessidade de
o contribuinte ter a propriedade, dominio atil ou posse de
imovel rural, alternativamente. Ou seja, basta que o indi-
viduo possua dominio econémico sobre o imével. Aqui é
considerada a terra nua, sem construgoes. Ja para a defi-
nicao de propriedade rural, utiliza-se, por exclusao, que o
que ndo for urbano, segundo estipulag¢ao objetiva do Mu-
nicipio em seu Plano Diretor, sera rural.

cooperativa de producdo; b) a fracdo ideal por familia assentada nao
ultrapasse os limites estabelecidos no artigo anterior; c) o assentado
ndo possua outro imével. Il - o conjunto de iméveis rurais de um
mesmo proprietdrio, cuja area total observe os limites fixados no
paragrafo Unico do artigo anterior, desde que, cumulativamente,
o proprietario: a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda
eventual de terceiros; b) ndo possua imével urbano. Art. 3°-A. Os
imoéveis rurais oficialmente reconhecidos como areas ocupadas por
remanescentes de comunidades de quilombos que estejam sob a
ocupacado direta e sejam explorados, individual ou coletivamente,
pelos membros destas comunidades sdo isentos do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR. § 1° Ficam dispensados a
constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢do na Divida
Ativa da Unido e o ajuizamento da respectiva execucdo fiscal, e
cancelados o lancamento e a inscricao relativos ao ITR referentes
aos imdveis rurais de que trata o caput a partir da data do registro
do titulo de dominio previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias. § 2° Observada a data prevista no §
1°, ndo serdo aplicadas as penalidades estabelecidas nos arts. 7°
e 9° para fatos geradores ocorridos até a data de publicacdo da lei
decorrente da conversao da Medida Provisorian® 651, de 9 de julho de
2014, e ficam anistiados os valores decorrentes de multas lancadas
pela apresentacdo da declaracdo do ITR fora do prazo” (BRASIL,
1996).
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No entanto, no somente a localiza¢ao do imével po-
derd caracteriza-lo como rural, mas também sua destina-
¢do econdmica. Assim, um imével situado em zona urbana
podera ser contribuinte do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural se, comprovadamente, realizar atividades
estritamente rurais, como agricultura, pecudria, extragao
vegetal, dentre outras, ao invés de contribuir ao Imposto
sobre Propriedade Territorial Urbana - IPTU, cujas aliquo-
tas s3o bem mais altas. Entretanto, para o imével situado
em zona rural e que exercer atividades tipicamente urba-
nas, nao havera o mesmo tratamento, devendo continuar
a contribuir com Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural. Isto, porque, para o Imposto sobre Propriedade Ter-
ritorial Urbana, tributo de competéncia municipal, de fato
somente a localiza¢ao do imédvel serd considerada para sua
instituicao, e ndo a destinag¢ao econdmica.

Continuando neste raciocinio, aduz Claudio Carnei-
ro (2015, p. 523):

Por fim, para que se faga a exata distin¢do entre area urbana
e rural, consideram-se também urbanas as areas urbanizaveis
ou de expansdao urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelo 6rgdo municipal competente, destinados a
habitacdo, a industria ou ao comércio. De acordo com o CTN,
art. 32, § 20, neste caso, ndo é necessario que a area onde esta
localizado o imével tenha os melhoramentos anteriormente
indicados. Assim, a area rural destinada a urbanizagdo ou a
expansdo urbana, mas que ainda ndo sofreu tal afetacao,
ainda estard sujeita ao ITR. Contudo, a partir da aprovagao
do loteamento para fins de urbanizacdo ou de expansdo
da éarea urbana, passa a incidir o IPTU. A incidéncia do
IPTU, sem prejuizo das cominagdes cabiveis, independe do
cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares
ou administrativas. O mesmo ocorre com os chamados sitios
de recreio, que podem ser considerados como hipéteses de
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incidéncia do IPTU, desde que estejam localizados na area
urbana, pois a Lei n. 9.393/96 dirimiu a controvérsia quanto
adrearural.

Desse modo, as dreas rurais nas quais o Municipio
aprovar que sejam loteadas para expansao urbana ou ur-
banizagao nao estardo sujeitas ao Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural, mas ao IPTU, independentemente
da realizacao de benfeitorias caracteristicas da zona urba-
na, como iluminagao publica, sistema de esgoto, dentre
outras.

Quanto ao aspecto espacial ou territorial, este tem
relagio com o territdrio de qual Municipio estd situado
o imovel rural pois, uma vez optante de convénio com a
Unido, serd este Municipio o competente para cobrar e fis-
calizar o imposto ou, em nao havendo convénio, a este Mu-
nicipio a Uniao repassara a verba correspondente confor-
me a reparti¢ao constitucional de receitas, o que se aplica
ao Distrito Federal também.

O aspecto pessoal esta voltado aos sujeitos na relagao
tributaria. O sujeito passivo sempre serd o contribuinte ou
responsavel tributario, no caso, seu respectivo sucessor, 20
passo que o sujeito ativo podera ser a Unido, ou o Munici-
pio, ou o Distrito Federal, caso opte pelo convénio acima
descrito. O contribuinte sera aquele que possuir dominio
econdmico sobre o imével rural em questiao, numa prova
de sua capacidade contributiva.

Como explica Juraci Mourao Lopes Filho (2015, p.
130), quando da defini¢ao do contribuinte:

De fato, o controle dos fatores econémicos do imdével, que
denota capacidade contributiva, pode ser obtido também
pelo dominio Util e pela posse, além, claro, pelo direito real de
propriedade, o mais amplo direito real sobre um bem. Nesse
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tocante, tanto doutrina quanto jurisprudéncia ndo expressam
maiores oposi¢cdes sob a acusacdo de inconstitucionalidade
do critério do Cédigo Tributdrio Nacional. Flexibilizam-se, em
verdade, exigéncias juridicas - como, por exemplo, o registro
na matricula do imével - de modo a possibilitar o alcance de
quem detenha, faticamente, a ascendéncia sobre o bem.

Nesse caso, inclusive o arrendatario pode ser colo-
cado como contribuinte do imposto, na medida em que
se porta como se dono fosse do imédvel. Ha uma flexibili-
zagao maior nas relagdes rurais, sendo a nog¢ao de posse
mais abrangente do que nas relagdes urbanas, havendo
inclusive contratos de arrendamento que permitem ao ar-
rendatdrio tratar a terra como se fosse seu dono, a fim de
ter mais liberdade em suas atividades. Quanto ao dominio
util, refere-se ao detentor do imével rural, que podera ter
usufruto dele, por exemplo.

O aspecto temporal esta vinculado ao momento de
incidéncia do tributo. Naquele exercicio financeiro, sera
contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural aquele que for titular de propriedade, dominio ttil
ou posse de propriedade rural no dia 1° de janeiro de cada
ano, ou seja, nesta data, ocorre o fato gerador do tributo,
sendo que o dia de pagamento podera se dar em outra oca-
sido. Nessa esteira, o Imposto sobre a Propriedade Territo-
rial Rural é denominado complexivo, pois seu fato gerador
ocorre uma vez apenas durante o exercicio financeiro.

Sobre a temadtica, posiciona-se Claudio Carneiro
(2015, p. 524):

Trata-se, portanto, de um fato gerador complexivo, e nao
instantaneo. Assim, podemos dizer que o fato gerador nao
¢é a propriedade, o dominio (til ou a posse do bem durante
um ano, mas sim a propriedade, o dominio Gtil ou a posse
do imével em 1° de janeiro de cada ano a que corresponda
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o langamento. Nesse sentido, o fato de ter ocorrido a
descontinuidade da propriedade ao longo do ano, como,
por exemplo, a alienagdo do bem, ndo poderé gerar para o
contribuinte o direito de pleitear a restituicao do tributo pago
a época devida. A caracterizacdo do elemento temporal é
importante para a aplicacdo dos principios da anterioridade e
dairretroatividade, conforme dispGem o art. 150, I, alineaa e
o paragrafo Unico do art. 150 da CF.

Portanto, mesmo que o individuo aliene o imével
rural no decorrer do ano, ele ainda sera o contribuinte do
imposto naquele exercicio financeiro, tendo em vista que
o fato gerador ocorre no primeiro dia do ano.

Passando ao aspecto quantitativo, este é a base de
calculo utilizada para determinar o valor a ser pago pelo
contribuinte. A base de calculo do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural é o valor fundiario do imével
rural, ou seja, desconsiderando eventuais benfeitorias,
observando-se apenas a terra nua. O Valor da Terra Nua,
conforme disposto no sitio de servigos e informagdes do
Governo Federal (2024), configura-se no “preco de mer-
cado do imével, entendido como o valor do solo com sua
superficie e a respectiva mata, floresta e pastagem nativa
ou qualquer outra forma de vegetagao natural”, de acordo
com os critérios de localizagao e dimensao do imével, e sua
aptidao agricola.

Também, serd considerada tao somente a area tri-
butavel do imével, que a Lei 9.393/1996 traz o rol expresso
das parcelas a serem excluidas da tributagao."” Ressalte-se,

13 “Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento
da administracdo tributaria, nos prazos e condicbes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacao
posterior. § 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:
(...) Il - &rea tributavel, a area total do imdvel, menos as areas: a)
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aqui, a inteng¢ao da lei em proteger as areas de preservagao
ambiental, de interesse ecoldgico e cobertas por florestas,
vez que nao sao consideradas no calculo do tributo.

As aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural podem variar de 0,03% a 20% da base de cal-
culo, sendo aplicadas por meio de cilculo relacionando a
area total do imdvel e a parcela efetivamente produzida ou
utilizada, denominada “grau de utiliza¢ao”, incidindo aqui
a progressividade extrafiscal, em respeito a fun¢ao social
da propriedade. A Lei n° 9.393/1996 traz uma tabela expli-
cativa da incidéncia das aliquotas.

Ressalte-se que o grau de utilizagao é o resultado da
proporc¢ao obtida entre a area efetivamente produzida ou
utilizada e a drea considerada aproveitavel do imédvel que,
aliada a area total da propriedade rural, determina a ali-
quota a ser aplicada, conforme disposto no Art. 31'* do De-
creto 4.382/2002.

de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012; b) de interesse ecolégico para a
protecdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgao
competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricGes de
uso previstas na alinea anterior; c) comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aquicola
ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do
6rgao competente, federal ou estadual; d) sob regime de servidao
ambiental; e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias
em estdgio médio ou avancado de regeneracao; f) alagadas para fins
de constituicdo de reservatério de usinas hidrelétricas autorizada
pelo poder publico” (BRASIL, 1996).

14 Art. 31. Grau de utilizagdo é a relacdo percentual entre a 4rea
efetivamente utilizada pela atividade rural e a area aproveitavel do
imoével, constituindo critério, juntamente com a area total do imével
rural, para a determinacdo das aliquotas do ITR, conforme descrito
no art. 34 (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, inciso VI).
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Acerca da aliquota maxima do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural, posiciona-se Juraci Mourao Lo-
pes Filho (2015, p. 128) que

tem-se que todos os principios do Direito Tributario se
aplicam ao ITR, sendo que alguns se mostram com fei¢cdes
particularizadas. E o caso da vedacdo ao confisco que se
entrelagacomafuncdoextrafiscaldegarantirafun¢dosocialda
propriedade. Com serd visto, a lei federal estabelece aliquotas
deaté20% (vinte porcento),oque,emumimpostodeapuragao
anual, importa o pagamento de quantia equivalente a terra
em apenas cinco anos. H4 sérios questionamentos acerca
da validade de tdo elevada aliquota; porém, o contrapeso
de preceito fundamental de igual relevancia (fungdo social
da terra rural) elide o questionamento, sobretudo porque
cer- cada de uma ponderada analise dos elementos que irdo
ensejar essaaliquota, que é a carga maxima de uma graduagao
que se inicia infima.

Assim, a aliquota maxima de 20%, quando aplica-
da, pode ter cariter confiscatério. Mas, em se tratando
de principios constitucionais, hid que se ponderar entre
os principios de n3o confisco e a fun¢ao social da proprie-
dade. Também, muito embora os tributos nao possam ser
utilizados com efeito de confisco, a Constitui¢ao Federal
permite o confisco legitimo de propriedade em casos es-
pecificos. Desse modo, aplicando-se ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, a propriedade rural impro-
dutiva podera ser expropriada, mediante indenizagao.

Para que o Fisco tenha garantida a possibilidade de
cobranca dos tributos, é necessario que estes sejam levados
a lancamento. No sistema tributario brasileiro, o lanca-
mento dos tributos pode se dar de trés formas: lancamen-
to de oficio, no qual o Fisco o faz de pronto; lancamento
por declaragao, no qual Fisco e contribuinte atuam juntos
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na conjugagao de informagdes; e, por fim, o langamento
por homologacao, no qual o contribuinte deve declarar
os dados para entao o Fisco aprovar mediante homologa-
¢do. Esta ultima forma é a utilizada para langamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em que o
contribuinte deve informar, recolher o valor e comprovar
0 pagamento, para entao obter a quitagao junto ao Fisco.

O Decreto 4.383/2002 regulamenta como deve ser re-
alizada esta declaragao pelo contribuinte, que deve se dar
através do Documento de Informacgao e Atualizagao Ca-
dastral do ITR - DIAC e/ou do Documento de Informagao
e Apuragao do ITR — DIAT, sendo estas partes integrantes
da Declara¢ao do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - DITR.

Eduardo Sabbag (2013, p. 1110) explica cada uma des-
sas declaragdes:

DIAC (Documento de Informacao e Atualizagdao Cadastral do
ITR): H& formuldrio a ser preenchido pelo contribuinte com as
informacdes cadastrais correspondentes a cada imével, bem
como a qualquer alteragdo ocorrida, na forma estabelecida
pela Secretaria da Receita Federal. E obrigatéria, no prazo
de 60 dias, contado de sua ocorréncia, a comunicagado
das seguintes alteracdes: desmembramento; anexacdo;
transmissdo; por alienacao da propriedade ou dos direitos a
elainerentes, a qualquer titulo; sucessdo causa mortis; cessao
de direitos; constituicdo de reserva ou usufruto;

DIAT (Documento de Informagdo e Apuracdo do ITR): estd
dispensado de tal declaracdo o contribuinte cujo imdvel se
enquadre nas hipdteses estabelecidas nos casos deimunidade
e isencdo.

Desse modo, as alteragdes ocorridas quanto a pro-

priedade do imédvel devem ser informadas ao Fisco para
regulariza¢do da tributag¢do, observando-se que, inclusi-
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ve os beneficidrios de imunidade e isen¢ao deste imposto
devem emitir declaracao de atualiza¢do cadastral. Nesse
sentido, verifica-se o controle do Poder Publico sobre as
propriedades rurais e o uso dado a elas.

2.3 A funcao social dos tributos

Dentre os principios fundamentais instituidos pela
Constituicao Federal, estao os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacio-
nal; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (BRASIL, 1988).

Os tributos possuem fun¢ao eminentemente arre-
cadatéria, visando a manutengao do Estado. Contudo, ha
também a fungao social dos tributos, na medida em que
as exagOes possibilitam ao Poder Publico a realizagao dos
objetivos constitucionais.

Nesse diapasdo, explica Terense Dorneles Tren-
nephol (2011, p. 20):

E sabido que a funcdo dos tributos é eminentemente
arrecadatéria, com o propésito de o Estado, em seu atual
estagio de desenvolvimento, atender aos seus objetivos.

No entanto, essa arrecadacdo tem que estar calcada no
carater social do Estado Democratico de Direito com vistas
a persecucado dos principios esculpidos nas Constituicdes de
qualquer pais do mundo moderno.

Pode-se dizer que o tributo tem como finalidades sociais
primarias proteger a saulde, redistribuir rendas, criar
empregos e rendas, proteger o produto nacional e, por que
ndo, defender e garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, umavez que todo esse contelido vem expresso na
Carta Magna, juntamente com a protecdo do meio ambiente.
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Assim sendo, ao passo que devem ser suficientes
para a manuteng¢ao da maquina publica, os tributos devem
atuar na efetivagao da cidadania dos individuos, atenden-
do ao bem-estar social, a coletividade, solidariedade, dig-
nidade da pessoa humana e, por fim, ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. De fato, os tributos
devem atentar a preservagiao do meio ambiente, e cabe ao
Estado ponderar nessa tributagao de modo a que nao se-
jam os mais pobres a arcar com os custos da degradagao
ambiental.

Para José Maria Dias Filho (2011, p. 59),

o grande desafio que pesa sobre o sistema tributario nao
é propriamente a manutencdo de um fluxo de receitas
necessario a cobertura dos gastos publicos, por mais que
isso seja necessario para garantir o equilibrio fiscal e um
desenvolvimento sustentavel. O maior desafio, isto sim, é
levantar tais recursos sem agravar ainda mais as péssimas
condicdes de vida a que se encontra submetida boa parte da
populacao. Isso significa amenizar a carga que incide sobre
as atividades produtivas, ajusté-la a capacidade contributiva
dos cidaddos, promover uma melhor distribuicdo do 6nus
tributario, ou seja, tratar o tributo ndo apenas como um
meio de financiamento das despesas publicas, mas como
um instrumento de construcdo da cidadania. Nao se trata,
pois, de encontrar caminhos para sustentar a arrecada¢ao em
niveis elevados a qualquer custo, mas de induzir cada ente
da Federacdo a explorar o potencial tributario disponivel de
forma justa e racional.

Nesse sentido, a tributagio deve obedecer aos se-
guintes principios: o principio da neutralidade, na medida
em que a tributagio nao deve afetar a efetividade econd-
mica dos recursos; e o principio da equidade, sob o prisma
de que a tributagao deve recair sobre os individuos na me-
dida da capacidade contributiva de cada um e, também,
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sob o prisma da tributag¢ao proporcional ao beneficio aufe-
rido pelo individuo.

O poder de tributar é inerente ao Estado e, por si
s6, instrumento de dominagao deste. No entanto, é parte
de um sistema constitucional que garante a dignidade da
pessoa humana, e assim, atendendo aos objetivos consti-
tucionais, o tributo se torna “um instrumento que permite
aos individuos o exercicio dos seus direitos fundamentais”
(MONTERGO, 2014, p. 172).

Desse modo, para Carlos Eduardo Peralta Montero
(2014, p. 177),

o tributo, longe de ser um obstaculo ou uma intromissdo na
liberdade, é uma condicdo necessaria para sua existéncia;
trata-se de um dever fundamental expressamente previsto
no pacto social com o intuito de permitir a organizacao e a
convivéncia dentro da sociedade. Assim, o tributo é uma
expressao e uma garantia da liberdade e, ao mesmo tempo,
por ela esta limitado. Em outras palavras, o tributo nasce no
espaco aberto pela autolimitacdo da liberdade.

Nesse aspecto, o tributo, ao passo que tolhe a liber-
dade individual, promove-a na medida em que serve a pro-
mo¢ao da vida em sociedade pelo Poder Publico.

Com o advento da industrializagdo e tecnologias, a
relagio do ser humano com o meio ambiente é permeada
pelo conflito entre a busca por conforto, qualidade de vida
e consumo, e a preservacao do meio ambiente. Em vista
disso, o Poder Publico, na promogao dos objetivos cons-
titucionais, deve restar em posi¢ao conciliadora a fim de
promover o bem-estar social e o desenvolvimento priman-
do pela preservacao do meio ambiente.

Continuando no raciocinio de Carlos Eduardo Peral-
ta Montero (2014, p. 178),
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O tributo constitui um dever fundamental altamente
impregnado pelos valores da solidariedade e da justica; é
um instrumento que permite a existéncia material do Estado
e a convivéncia em comunidade. Dentro desse contexto, o
individuo passa a ter um papel ativo na sociedade, na medida
em que através do tributo passa a ser cidadao contribuinte,
sustentando a organizac¢ao da qual toma parte.

Assim, a tributagao vem auxiliar na promogao da so-
lidariedade e da justica, também aqui focando na questao
ambiental, na medida em que s3o obtidos recursos finan-
ceiros para a realizagao das politicas publicas, bem como
sao induzidas as condutas humanas por meio da institui-
¢ao de tributos. E, ademais, contribuir também é um exer-
cicio de cidadania.

Na demanda por preserva¢iao ambiental, emergem
dois principios, o da precaugao e o da prevengao, que Te-
rense Dorneles Trennephol (2011, p. 112) bem conceitua:

O principio da prevencdo constata as dificuldades da
reparagao ambiental, quando se sabe que ocorrerad o dano; o
da precaucdo, por sua vez, revela-se quando o perigo ainda é
abstrato, quando ha a incerteza do risco.

0 Estado, na iminéncia desses casos, age como regulador da
atividade economica, seja via fiscalizacdo, repressivamente,
seja no caminho preventivo, valendo-se dos incentivos.
Assim o é com finalidade determinada e com base juridica
para implementagdo de politicas publicas governamentais,
positivamente (repressdes tributarias) ou negativamente
(subsidios fiscais).

Nessa senda, o principio da precaugao é observado
quando nao se sabe a extensao do dano ambiental que de-
terminada atividade poderd causar, ao passo que o prin-
cipio da prevencao atua na prevengao de danos certos e
determinados. Sao principios da sociedade de risco, a so-
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ciedade atual, em que, diante de tanta interven¢iao huma-
na na natureza, esta em permanente estado de risco, pelos
efeitos da degradagao ambiental. Assim, o Estado, em sua
atividade reguladora, deve observar esses principios, uti-
lizando-se dos meios disponiveis, sendo a tributagao um
dos mais eficazes na consecugao dos objetivos de prote¢ao
ambiental, podendo desestimular condutas nio interes-
santes ao bem-estar social e ambiental.

A tributagao pode regular o mercado bem como re-
organizar a sociedade. Pode ser instrumento de promogao
da dignidade da pessoa humana, do bem-estar social, e da
justica social. Atingir a esfera financeira dos individuos
pode ser uma forma velada de puni¢ao, pode ser um meio
de molda-los ao interesse coletivo.

Para Lise Tupiassu (2016, p. 67),

Nessa perspectiva, o poder de cobrar tributos representa um
excelente instrumento a disposicdo do Estado para permitir-
lhe realizar a tarefa de construir uma sociedade mais justa
e solidaria, e isso, além da funcdo puramente fiscal que
lhe foi originalmente atribuida. As tarefas do Estado fiscal
vdo, portanto, da direcdo e incitacdo econOmica para a
transformacado da estrutura social.

Nessa perspectiva a imposicdo fiscal ndo significa mais a
obtencdo de receitas para o exercicio da atividade estatal. A
utilizacdo extrafiscal do tributo visa, sobretudo, influenciar
o comportamento dos contribuintes. E, ao contrario do que
se busca com a funcgdo fiscal tradicional, da utilizacdo das
politicas extrafiscais resulta comumente uma diminuicdo
de receitas, seja pela imposicdo de uma pesada carga fiscal
sobre os comportamentos que visa a reduzir, seja pela
concessao de beneficios fiscais aqueles que se conformam ao
comportamento desejado.

Em razdo desse carater antagonista a obtencdo de receitas,
os tributos extrafiscais sao criticados. Alguns tributaristas
consideram que nao seriam sequer tributos, mas, na verdade,
sancOes veladas.
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Além disso, a extrafiscalidade é uma relativizag¢ao do
principio da neutralidade, é uma concep¢ao mais ampla da
fungao social dos tributos. De todo modo, a fungao fiscal e
a extrafiscal podem estar presentes em todos os tributos,
em maior ou menor medida, visto que nao sio conceitos
antagonicos.

Inclusive, determinado comportamento nao precisa
ser ilicito para que seja desestimulado pelo Estado. Pode
nao atender ao interesse coletivo, mas esta na esfera da li-
berdade do individuo de escolher o que quer fazer, mesmo
sujeitando-se a consequéncia de uma tributagao maior.

Assim, Carlos Eduardo Peralta Montero (2014, p.182)
entende que a extrafiscalidade pode se dar através de in-
centivos fiscais e cargas tributdrias:

(1) Os incentivos fiscais. O incentivo fiscal pode influenciar
o comportamento almejado (comissivo ou omissivo),
atribuindo-lhe consequéncias agradaveis ou facilitando-o.
No primeiro caso, incentiva-se através do prémio, intervindo
nas consequéncias do comportamento - como, por exemplo,
na reparticdo de receitas de acordo com critérios ambientais
no ICMS ecoldgico. No caso da facilitagdo, incentiva-se
intervindo nas modalidades, nas formas e nas condicoes do
comportamento, através de subsidios, isen¢Ges, créditos
especiais, deprecia¢Ges aceleradas etc. Trata-se de técnicas
de estimulo com uma fun¢do de mudanca social.

(2) As cargas tributdrias. Através dos tributos sdo
desestimulados comportamentos ou atos que, ainda que
licitos, sdo considerados prejudiciais para a sociedade.
Com esse tipo de medidas busca-se reorientar a conduta
ndo desejada (comissiva ou omissiva), obstaculizando-a ou
atribuindo-lhe consequéncias negativas. Nesse caso, trata-
se de medidas de conservacao social. A qualificacdo de um
tributo como extrafiscal ndo dependerd apenas da finalidade
expressada na norma juridica, mas da estrutura impositiva
utilizada para promover ou desincentivar uma determinada
atuacao.
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Ou seja, o Estado pode minorar um tributo para in-
centivar condutas, por meio de incentivos fiscais, e pode
aumentar tributos para desestimular comportamentos,
como com a carga tributaria. Nao obstante, cabe ao Estado
responsabilidade quando da tomada de decisoes de forte
impacto social, respeitando os principios constitucionais,
como a capacidade contributiva, a fim de que nao sejam os
grupos vulneraveis sobrecarregados pela tributagao.

Os tributos tém sua fung¢ao social na medida em que
as particularidades da vida em sociedade devem ser consi-
deradas, tendo em vista que nem todos os individuos pos-
suem condi¢des de arcar com 0s mesmos custos, e as ati-
vidades humanas possuem impactos sociais e ambientais
diversos. O individualismo outrora propagado da lugar ao
ideal de coletividade, para pensar uma sociedade mais jus-
ta e solidaria.
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o longo deste livro discorreu-se acerca da pro-

priedade, do seu conceito e seus desdobramen-

tos histéricos, até o principio da fungdo social

a propriedade. Também, sobre os tributos, sua

fungao social e, mais especificamente, a respeito do Im-

posto sobre a Propriedade Territorial Rural, seu carater
extrafiscal e suas demais particularidades.

N3ao obstante, sendo o direito reflexo da sociedade e
suas nuances, com mudancas significativas no quadro so-
cial e ambiental do mundo atual, é necessario pensar além
da fungao social, para refletir a fun¢ao socioambiental da
propriedade, colocando o meio ambiente como principal
alvo de protecdo. Desse modo, abordaremos o Imposto so-
bre a Propriedade Territorial Rural sob o prisma da fun¢ao
socioambiental da propriedade.

3.1 0s limites e possibilidades para a
efetivacao da fungao socioambiental da
propriedade por meio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural

A Constitui¢ao Federal, ao passo que protege o di-
reito a propriedade privada, também delimita que a pro-
priedade deve atender a sua fungao social. Utilizando-se
do sopesamento de direitos, deduz-se que a propriedade
que é constitucionalmente protegida é aquela que cumpre
sua fun¢ao social. Mas a Magna Carta n3o conceitua o que
é funcao social, tarefa incumbida a legislagao infraconsti-
tucional, coisa que foi delimitada em 1964 no Estatuto da
Terra e que permanece inalterada até os dias atuais.

No entanto, apesar da preocupagio do legislador em
relacionar a func¢ao social da propriedade com a reforma
agraria, os trabalhadores rurais, a conservacao do meio
ambiente e a produtividade das terras, desde entao, a re-
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alidade social muito mudou, com o advento de novas tec-
nologias, maior acesso a informacao, avangos nos estudos
cientificos, novas formas de degradagao ambiental, entre
outros aspectos. Sao perspectivas diferentes, e é impres-
cindivel que a legislagao acompanhe as mudangas sociais,
afinal, cada legislacao, cada tributo, é instituido em deter-
minado momento histérico, e nem sempre as técnicas de
hermenéutica juridica serdo suficientes ao julgador para
decidir conforme a realidade atual se a legislagio nao
acompanha as mudancas do mundo.

Nesse sentido, Carlos Eduardo Peralta Montero
(2014, p. 30) disserta:

A problemética ambiental imp&e ao Direito a revisdo dos seus
esquemas conceituais e a necessidade de ter uma perspectiva
interdisciplinar capaz de reestruturar o processo de incentivos
econdmicos que degrada o meio ambiente e compromete a
sustentabilidade do Planeta.

Dentro desse contexto, o Estado contemporaneo passa a
desempenhar um importante papel na adogdo de politicas
publicas que orientem a sustentabilidade. O Estado
Constitucional de Direito deverd necessariamente adquirir
uma vertente ambiental, caracterizando-se como Estado
Socioambiental de Direito, que devera conciliar os direitos
liberais, os direitos sociais e os direitos ecolégicos num
mesmo projeto juridico politico para a comunidade estatal.
Através do Direito, deverdo ser estimuladas/orientadas
condutas e atividades que respeitem a sustentabilidade
ambiental, e desencorajadas aquelas que ndo respeitem
essa sustentabilidade. As normas juridicas devem abrigar
os valores e os instrumentos que permitam reeducar e
transformar a sociedade, visando a sustentabilidade. O Direito
deverd, essencialmente, ter uma fun¢do promocional.

Como visto, o Direito deve se ater ao contexto de cri-
se ambiental em que a sociedade estd inserida e, em se tra-
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tando de tributagao, adaptar as exacoes as necessidades da
atualidade. Nesse diapasao, o Imposto sobre a Proprieda-
de Territorial Rural tem como base de majoracao de suas
aliquotas o cumprimento ou n3o da func¢ao social da pro-
priedade rural pelo contribuinte, em nitida preocupagao
do legislador em incentivar condutas individuais em prol
do bem-estar social.

No entanto, hd que se considerar que, no contexto
atual de crise ambiental, de escassez de recursos naturais,
de alta degradacao ambiental e das futuras consequéncias
naturais das quais pouco se sabe a real gravidade, a com-
plexidade do mundo em que vivemos pede uma reconfigu-
racao do conceito de func¢ao social da propriedade, para se
pensar na fun¢ao socioambiental da propriedade.

Nesta esteira, Carlos Walter Porto-Gongalves (2012,
p. 72) expoe:

Estamos, sim, diante de uma mudanca de escala na crise atual
de escassez (por poluicdo) do ar, de escassez (por poluicdo) de
agua, de escassez (limites) de minerais, de escassez (limites)
de energia, de perda de solos (limites) que demandam tempo
um tempo, no minimo, geomorfolégico, para nado dizer
geoldgico, para ser formarem, enfim, elementos (ar, agua,
fogo, terra) que estavam dados e que a cultura ocidental e
ocidentalizada acredita poder ndo depender. O efeito estufa,
o buraco na camada de oz6nio, a mudanca climatica global,
o lixo téxico, para nao falar do lixo nosso de cada dia, sdo os
indicios mais fortes desses limites colocados a escala global.

A problematica ambiental é o cerne da questdo. A
sobrevivéncia da espécie humana depende de nossa rela-
¢do com o meio ambiente. A populagio humana ja sofre os
onus da degradagao que acontece desde a Revolu¢ao In-
dustrial, mas resta a incgnita sobre a situag¢ao do planeta,
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que receberd as proximas geragdes para nascer, crescer e
se desenvolver.

E necesséria toda uma mudanca de paradigmas, de
modos de producao, de cultura de consumo, de atitudes,
de consciéncia, para que, como um todo, a espécie humana
venha preservar o que tem de mais essencial a sua exis-
téncia. No entanto, o que tem se observado é o desenvol-
vimento econdmico, industrial, tecnolédgico, agricola, mas
ao prego de reduzir custos com a preservagao ambiental.
O desenvolvimento é a dominag¢ao do ser humano sobre a
natureza, mas é imprescindivel que essa dominagao tenha
limites.

Nessa perspectiva, explica Terense Dorneles Tren-
nephol (2011, p. 20):

O Estado promoveu as formas de exploracdo ao longo dos
séculos. Cabe a ele, portanto, retificar o processo que no
passado era necessario para se atingir o atual estagio, e que
hoje é condicdo contraria para que se atinjam outros niveis de
desenvolvimento.

Diante desse quadro foram surgindo propostas para
solucionar o problema ambiental, abrangendo aspectos
fisicos e politicos.

Atualmente prevalece a defesa do “desenvolvimento
sustentado”, definitivamente consagrado em 1992, sem
o abandono da visdo antropocéntrica da gestdo dos
ecossistemas no interesse do desenvolvimento dos paises
e das populagdes. O desenvolvimento sustentavel é aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de as gerag¢Ges futuras atenderem também as
suas.

Dessa forma, cabe ao Estado atuagdo ativa na pro-
tecao do meio ambiente, colocando suas politicas publi-
cas de modo a fomentar o desenvolvimento sustentavel.
Contudo, os proprios meios de fiscalizagao do Estado sao
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ineficientes, na medida em que persistem irregularidades
nao apontadas. Os defensivos agricolas, por exemplo, cuja
finalidade seria otimizar a produgao agricola, reduzindo
a incidéncia de pragas, assim o fazem, mas também con-
taminam os lengdis freaticos e matam diversas pequenas
espécies vivas inofensivas.

Some-se a isso o uso de fertilizantes, cuja finalidade
principal seria de proporcionar nutrientes e fertilidade aos
solos, aumentando seu rendimento. O foco é o aumento da
produtividade do solo; contudo, isso ocorre afetando ou-
tras esferas do ecossistema local. Aumenta-se a producao,
mas ao preco de abuso dos recursos naturais.

Nesse contexto, Vandana Shiva (2003, p. 78) explica
que:

Atecnologiade“melhoriadaterra” mostrouserumatecnologia
de degradacado e destruicdo do solo. Com o efeito estufa e o
aquecimento global, uma nova dimensdo foi acrescentada
a acdo ecologicamente destrutiva de fertilizantes quimicos.
Os fertilizantes a base de nitrogénio liberam éxido nitroso
na atmosfera; este é um dos gases de efeito estufa que esta
causando o aquecimento global. Portanto, a agricultura
quimica contribuiu para a erosdo da seguranca alimentar por
meio da polui¢do da terra, da 4gua e da atmosfera.

Além do uso de fertilizantes e defensivos agricolas,
outra problematica é o uso macigo de monoculturas nos la-
tifindios que, muito embora produzem a terra e suposta-
mente cumprem a fung¢io social da propriedade, é sabido
que causam diversos prejuizos ecoldgicos ao ecossistema
local. Desse modo, tanto o uso dos defensivos agricolas,
quanto as monoculturas e o uso de fertilizantes, bem como
outros fatores, nao sao considerados no Estatuto da Terra
quando da aferigao da fungao social da propriedade e, con-
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sequentemente, aplicacao das aliquotas do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural.

Nesse aspecto, Vandana Shiva (2003, p. 68) explica a
insustentabilidade das monoculturas:

A caracteristica crucial das monoculturas é que, além de
substituir as alternativas, destroem até mesmo a sua base. Ndo
toleram outros sistemas e ndo sdo capazes de se reproduzir
de maneira sustentavel. A uniformidade da floresta “normal”
que a silvicultura “cientifica” estd tentando criar transforma-
se numa férmula de insustentabilidade.

(o)

A administracdo sustentdvel das safras tem por objetivo
produzir “os melhores resultados financeiros, ou o maior
volume possivel, ou a classe mais apropriada de produtos”.
Se isso pudesse ser feito ao mesmo tempo em que fosse
mantido o ecossistema florestal, terifamos a sustentabilidade
da natureza, e ndo apenas a sustentabilidade de curto prazo
para suprir o mercado com madeira industrial e comercial.
No entanto, o “cultivo sustentavel”, tal como o compreende
a administracao florestal, baseia-se no pressuposto de que a
floresta real, ou a floresta natural ndo é uma floresta “normal”,
€ uma entidade “anormal”. Quando a “normalidade” é
determinada pelas demandas do mercado, os componentes
ndo comercializaveis do ecossistema da floresta natural sdo
vistos como “anormais” e destruidos pelas recomendacgoes
dos projetos florestais.

A agricultura foi, ao longo da histéria humana, siné-
nimo de seguranca alimentar, a medida que as populagdes
podiam ter controle sobre os alimentos e a diversidade de
sua produgdo, conhecendo as particularidades de cada es-
pécie. Também, tornou-se possivel estocar para periodos
de baixa produtividade, sem que a fome se tornasse uma
ameaca iminente.

No entanto, a agricultura de monocultura fere essa
seguranca alimentar, na medida em que a produ¢ao nao é
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mais para alimenta¢ao de quem a produz, e sim para aten-
der a interesses mercadoldgicos. Ademais, muitas mono-
culturas s3o cultivadas para fins outros que nao a alimen-
tacao humana, como o caso das plantacdes destinadas a
produgio de biodiesel e de ragao para animais de corte.

Nessa esteira, leciona Carlos Walter Porto Gongalves
(2012, p. 213):

O advento de uma agricultura monocultura, voltada
exclusivamente para o mercado, tem sido responsavel pela
dissociacdo entre agricultura, pecuaria e extrativismo (caca,
coleta e pesca) cuja consorciacdo, até muito recentemente,
estava amplamente disseminada pelo mundo.

(or)

A monocultura de alimentos ( e outras) é, em si mesma, a
negacdodetodoum legado histéricodahumanidadeembusca
da garantia da seguranca alimentar na medida em que, por
definicdo, a monocultura ndo visa a alimentar quem produz
e, sim, a mercantilizacdo do produto. Sequer podemos falar
de producdo de excedentes com a monocultura, até porque
essa ideia pressuporia que o produtor direto vende o que lhe
excede, oque esta longe de ser o caso. Assim, a relagdo entre
o produtor e o produto muda de qualidade e, mais ainda, a
quantidade torna-se a qualidade mais desejada.

Outra questao emblematica é o grande cultivo de
eucalipto em terras brasileiras. Essa planta exética, ndo
adaptada ao ecossistema local, consome quantia consi-
deravel dos nutrientes e da dgua da terra, empobrecendo
o solo da propriedade rural do individuo que a plantou, e
também de arredores, numa nitida expansio da degrada-
¢do ambiental, ocasionando externalidades negativas na
regido. Mormente cultivado em extensdes maiores de ter-
ra, o eucalipto prejudica a fertilidade dos solos e também
os pequenos produtores das proximidades, envolvendo
aqui problemas ambientais e sociais.
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Nesse sentido, continua Vandana Shiva (2003. p. 73),

“Disseminar o verde” com eucaliptos é algo contrario a
natureza e a seus ciclos e estd enfrentando a resisténcia de
comunidades que dependem da estabilidade dos ciclos
naturais para obter seu sustento sob a forma de comida e
dgua. Nas condicOes especificas onde ha pouca chuva, as
necessidades absurdas que o eucalipto tem de nutrientes
e dgua ndo deixam nada no solo além de terpenos que, por
sua vez, inibem o crescimento de outras plantas e sdo téxicos
para organismos do solo responséveis por sua fertilidade
e pela melhoria de sua estrutura. O eucalipto certamente
aumentou o fluxo de dinheiro e mercadorias, mas resultou
numa interrupcdo desastrosa dos fluxos de matéria organica e
agua no interior do ecossistema local. Seus proponentes nao
calcularam os custos em termos de destruicao da vida e do
solo, do esgotamento das reservas de dgua e da escassez de
comida e forragem que o cultivo do eucalipto cria. (...) O “x”
da questdo é que a produgdo de frutas nunca foi de interesse
da silvicultura em seu paradigma reducionista - concentrou-
se apenas na madeira, e exclusivamente na madeira para o
mercado. O eucalipto é uma espécie estrangeira introduzida
com total desconsideragdo por sua adequacdo ecoldgica e
tornou-se um exemplo de reflorestamento antivida.

Assim, nem todo reflorestamento é benéfico ao meio
ambiente, nem toda plantagio significa atendimento ao
interesse social de uso da terra, e, nesse contexto, é impres-
cindivel que seja repensado o conceito de produtividade da
terra. Nao basta meramente produzi-la, mas é necessario
verificar de que modo essa terra estd sendo produzida e o
que nela se produz, a fim de analisar se cumpre com os in-
teresses da coletividade, do meio ambiente, se cumpre sua
fungao socioambiental, afinal também a agricultura deve
ser sustentavel.

Diante de tamanhas mudancas na realidade social,
desde tempos, a propriedade nao tem mais sido tratada
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como direito absoluto, e a tendéncia é de que esse direito
seja relativizado cada vez mais. O advento do Cédigo Civil
de 2002 ja foi um marco no distanciamento da perspecti-
va individualista para incentivar valores coletivos na esfe-
ra civel no pais. Persistem a livre iniciativa individual, os
direitos de liberdade, mas a questao ambiental deve ser o
principio maior a ser observado em prol da prépria perma-
néncia da vida no planeta.

Muito embora haja danos ambientais que nao se
possa no momento mensurar, e que o principio da precau-
¢ao seja utilizado nas decisdes estatais objetivando redu-
zir este impacto, é necessario maior posicionamento pelo
Poder Publico ante a amplitude da crise ambiental. Ao Es-
tado, enquanto promotor do bem-estar social, da dignida-
de da pessoa humana, dos principios e objetivos constitu-
cionais, regulador de condutas sociais e legislador maior,
cabe a tomada de decisdes e politicas de atender ao bem
comum.

Nesse sentido, a tributagio tem sido um meio bas-
tante eficiente no incentivo a praticas saudaveis a coletivi-
dade, uma vez que, mesmo que porventura nao haja cons-
cientizagdo adequada acerca da necessaria mudanca de
conduta pelos individuos, atingindo sua esfera financeira
eles terminam por acatar.

O Estado precisa financiar suas politicas puablicas, a
fim de atingir os objetivos constitucionais. A tributagao é
um meio de arrecadacdo de verbas ao Estado e, desta for-
ma, atenta aos ideais de justica, solidariedade e bem-estar
social, promovendo também a dignidade da pessoa huma-
na, assim como o direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado.

Por isso, pensando a questao ambiental, é necessario
que também a tributac¢ao seja voltada a promogao do meio
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ambiente ecologicamente equilibrado. E n3o se mencio-
nam aqui os tributos cuja arrecadagao é destinada a po-
liticas ambientais, mas sim de tributos que, num carater
extrafiscal, atuem como estimuladores de condutas eco-
légicas e desincentivadores de atividades de degradagao
ambiental.

Nesse prisma, Carlos Eduardo Peralta Montero
(2014, p. 190) discorre acerca do carater ambiental de um
tributo:

...para que um tributo possa ser considerado como ambiental,
ndo é suficiente que apareca na lei essa denominacdo; é
necessaria uma série de requisitos que permitam diferencia-lo
de um tributo meramente arrecadador. Entre esses requisitos
destacam-se:

(1) Devera estar dirigido a desincentivar o descumprimento
do dever de protecdo ambiental - sentido negativo; ou a
incentivar atuagdes protetoras - sentido positivo. Seu objetivo
é orientar as condutas e as atividades sociais sem impedir o
desenvolvimento econémico. Sua finalidade principal ndo é o
aumento da arrecadacao de receitas.

(2) Nao pode ignorar o impacto ambiental provocado pelos
sujeitos passivos - pessoa fisica ou juridica. O tributo devera
ser calculado de acordo com esse impacto, e orientado pelo
PPP e pelos principios da seletividade e da progressividade.
Os tributos ambientais pretendem internalizar os custos
socioambientais da forma mais eficiente possivel.

(3) Deve existir uma estreita relagdo entre o 6nus tributario e a
finalidade perseguida.

(4)Otributoambientaldeverd onerartodos osagentesoutodas
as atividades/condutas identificadas como potencialmente
prejudiciais para o meio ambiente, sem que possam existir
excecOes arbitrarias - principio da igualdade.

Aplicando-se ao Imposto sobre a Propriedade Terri-

torial Rural, uma vez sendo reconhecida a fung¢ao socio-
ambiental da propriedade e considerada efetivamente
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quando da aplicagao desse imposto, ha uma reconfigura-
¢do do tributo a ser feita. Os aspectos pessoais, materiais,
temporais, espaciais permaneceriam 0S mesmos; nNo en-
tanto, o aspecto quantitativo seria modificado. Na base de
calculo para fins de aplica¢ao das aliquotas progressivas,
seriam consideradas, além do atual regramento, as terras
nas quais fossem utilizados agrotéxicos, houvesse planta-
¢Oes exodticas que prejudicassem o ecossistema local, mo-
noculturas, além de outros fatores que atualmente tém
acarretado maior degradacao ambiental sob o prisma da
“produtividade”. Esta é a fun¢do socioambiental da pro-
priedade, o atendimento a preservagiao do meio ambiente
aliada a questao social, que estao inter-relacionadas.

Note-se que, mesmo em sua configuragdo atual, o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ja é conside-
rado um imposto ambiental. A critica que se faz é somente
quanto a atualizagao e adaptagao de conceitos conforme a
sociedade se desenvolve.

Celso Pacheco Fiorillo (2010, p. 137) discorre a respei-
to:

O ITR, como se verificou, guarda em sua totalidade contornos
de tributo afetado a preservagdo e protecdo de um bem
ambiental e por conta desta peculiaridade se caracteriza
como tipico tributo ambiental a ser observado a partir dos
principios e valores que moldam o direito ambiental tributario
no pais.

No preenchimento dos aspectos essenciais da hipétese
de incidéncia do referido imposto, portanto, os principios
ambientais como prevencdo, desenvolvimento sustentdvel,
poluidor pagar e tantos outros deverdo e devem ser levados
em conta pelo titular da competéncia tributaria sob pena
inclusive de afronta aos mandamentos descritos pelo préprio
legislador constitucional.
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Nessa senda, o Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural observa diversos principios essenciais a cau-
sa ambiental. No entanto, considera-se que, ampliando o
conceito de fungao social para fun¢ao socioambiental da
propriedade, nos moldes da realidade social atual, é pos-
sivel maior promog¢ao da dignidade da pessoa humana, do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, do bem-estar
social, da solidariedade, dajustica e da paz. Afinal, os direi-
tos fundamentais s3o histéricos, modificam-se conforme
a sociedade, demandando constante interpretagao e sope-
samento na busca pela justica.

O que era aplicado em 1964, quando foi promulgado
o Estatuto da Terra, que na época poderia ser um concei-
to de justiga, hoje pode demandar outra roupagem, novas
perspectivas. O Estado, no seu dever institucional de pos-
sibilitar a vida em sociedade, pode fazer uso dos instru-
mentos necessarios para isso, sendo que uma tributagao
atendendo aos principios constitucionais e aos direitos
fundamentais, em constante atualiza¢ao, tem se mostrado
um meio eficaz. Tudo, por 6bvio, respeitando os principios
da seguranca juridica e da anterioridade.

Nesta esteira, Carlos Eduardo Peralta Montero (2014,
p. 183) leciona:

Os denominados tributos ambientais - ou ecotributos -,
quando bem desenhados, sdo instrumentos que podem
harmonizar os interesses econdémicos e os objetivos
ambientais com maior eficiéncia e eficacia, permitindo a
internalizacdo dos custos socioambientais.

(o)

A tributacdo ambiental, através da extrafiscalidade, é um
instrumento que visa a educa¢do ambiental.
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Nesse caso, cabe ao Estado e, consequentemente, a0s
representantes do povo na maquina estatal, responsabili-
dade e consciéncia da importincia de suas decisdes, pois,
em uma sociedade democratica, muito embora desigual-
dades sociais sejam dificeis de evitar, todos os individu-
os devem ser tratados como cidadaos conscientes de seus
direitos e deveres, cada um na medida de sua capacidade.
Aqui entra o principio da capacidade contributiva, em que,
quem possui maiores ganhos deve contribuir proporcio-
nalmente mais do que os que possuem renda menor.

Carlos Eduardo Peralta Montero (2014, p. 196) expli-
ca:

Existindo uma mesma capacidade contributiva com respeito a
uma determinada manifestacdo de riqueza, o imposto devera
ser estabelecido emiguais termos para todos os contribuintes.
A capacidade contributiva é um critério de aplicacdo
da igualdade. No entanto, apesar da vinculagcdo entre o
principio da isonomia tributéria e o principio da capacidade
contributiva, aquele ndo fica reduzido ao segundo.

Dessa forma, o principio da capacidade contributi-
va, aliado ao principio da isonomia tributaria, visa obstar
privilégios infundados entre os contribuintes, do mesmo
modo que impede tributag¢des que seriam excessivas para
contribuintes mais fracos, mediante sopesamento entre
os principios.

Aliado a isso, tem-se também o principio do poluidor
pagador. Este principio, que tem base no Art. 225, §3°'° da

15 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. (...) § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
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Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), é alvo de criticas pois
sua aplicagao seria de forma posterior ao dano ja causado,
como meio de penalizagio do poluidor. Ocorre que ha da-
nos de consequéncias irreversiveis e, também, para mui-
tos, por vezes, se torna mais vantajoso economicamente
poluir e, a posteriori, pagar, do que usar de praticas ecold-
gicas.

Nesse diapasio, manifesta-se Terense Dorneles
Trennephol (2011, p. 65):

No sentido de atribuir 6nus aqueles que poluem, o Estado
pode se valer do principio do poluidor-pagador como forma
de integrar os valores da atividade empreendida aos danos
ambientais causados.

Toda atividade gera impactos, e estes sdo sentidos pela
coletividade, a despeito de o lucro advindo ser privado ou, ao
menos, restrito a beneficiarios determinados.

(or)

A despeito de posicionamentos de relevo em sentido
contrario, a ponderacdo que aqui se faz referente ao principio
do poluidor-pagador — e é usualmente empregada pela
Administracdo Publica — vai de encontro aos danos futuros,
mas sempre relaciona o principio ao dano ja concretizado.

Ademais, por ser bem de uso comum do povo, con-
forme o supracitado Art. 225 da Constituigao Federal, a
clausula ambiental constitucional, pelo principio da indis-
ponibilidade o meio ambiente nao pode ser apropriado por
interesses individuais, tendo em vista que é coletivo, de
todos. A partir disso, tem-se também o principio do usu-
ario-pagador, haja vista que quem se utiliza de recursos
naturais tem o dever de pagar por isso ao Poder Piiblico. E
uma maneira de obrigar que o uso de recursos ambientais

sanc¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados”.
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possa favorecer a coletividade de alguma forma, e que esse
uso seja consciente e racional, ja que nao se pode impedi-lo
de todo. E a cobranca de um “preco piblico” pelo uso de
um “bem publico”.

No mais, é melhor a questao ambiental que sejam
utilizados os principios da prevencao e da precaugao, a fim
de evitar danos ambientais futuros, sejam eles determina-
dos ou incertos, do que penalizar o agente apds a concre-
tizagao do dano. E, conforme demonstrado ao longo des-
te livro, ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
é possivel dar esta roupagem, desde que fazendo uso da
fungao socioambiental da propriedade quando da mensu-
racao da base de calculo sobre a qual incidirao as aliquotas
progressivas. E uma ampliacio do conceito de fungio so-
cial da propriedade, a qual o Legislador poderia se atentar
para alteracdes legais nesse sentido a fim de garantir sua
aplicagao.

Além disso, mesmo diante de diversos institutos
para fins de prote¢ao ambiental, a degradacao ambiental
permanece, carregando consigo problemas ambientais e
sociais. Nessa esteira, n2o é justo que os que menos poluem
sejam os que mais sofrem os 6nus da degradagao ambien-
tal. Quem mais polui deve arcar com os custos disso, seja
direta ou indiretamente, ou se estard diante de flagrantes
injusticas ambientais, como tem acontecido.
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Estado, por oferecer aos individuos a vida em

sociedade, regulando comportamentos, promo-

vendo politicas publicas, os direitos humanos e

o bem-estar social, necessita da tributagao para
atingir seus objetivos institucionais. E, além dessa finali-
dade arrecadatoria, os tributos podem ser utilizados como
meio de estimulo a condutas pela populagao, na medida
em que atuam na esfera financeira individual, o que carac-
teriza a extrafiscalidade das exagdes.

Contudo, num mundo ideal, todos as pessoas te-
riam consciéncia da integralidade de seus direitos e de-
veres, atuando em prol do bem-estar social, recebendo a
informacao e educagio adequadas para isso. No entanto,
sabe-se que tais objetivos, muito embora nao sejam impos-
siveis, somente em longo prazo seriam atingidos. Assim,
quando se precisa de resultados em curto prazo, diante
da iminéncia de maiores danos, a tributagao sempre foi o
meio mais eficiente de estimular condutas a populagao.

Ademais, diante da degradac¢ao ambiental da atuali-
dade, com avangos na tecnologia, alterag¢oes nas relagoes
de consumo e modos de produgao, é imprescindivel que a
questio ambiental esteja entre as prioridades da atividade
estatal, tendo em vista tratar da sobrevivéncia da vida no
planeta e do destino das presentes e futuras geragoes. E o
Direito, enquanto reflexo dos fatos sociais, deve ser atua-
lizado de acordo com as mudancas ocorridas no modo de
ver o mundo.

Na legislagdo patria, o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, de competéncia da Unido, desde o ad-
vento do Estatuto da Terra, tem nitido carater extrafiscal,
ao ser utilizado no fomento a reforma agraria, com aliquo-
tas progressivas de acordo com o atendimento ao princi-
pio constitucional da fungdo social da propriedade. Pode

74



PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL: TRIBUTAGAO E FUNGAO SOCIOAMBIENTAL

ser considerado um imposto ambiental, ja que a Unido nao
tem como foco principal a sua arrecadagio, mas o seu uso,
a fim de evitar terras improdutivas, além de incentivar a
prote¢do aos recursos naturais e ao pequeno agricultor.

No entanto, fazem-se necessarias alteracoes legisla-
tivas a fim de que esse imposto tenha ampliada sua atua-
cdo extrafiscal, pensando-se na fun¢ao socioambiental da
propriedade. Do modo como tem sido instituida, tal exa-
¢do deixa a desejar em outros aspectos ambientais rela-
cionados as propriedades rurais, num momento histérico
em que o esgotamento dos recursos naturais é iminente,
diante do aumento das externalidades negativas da atua-
¢ao humana sobre o meio ambiente.

E essencial a instituicio de conceitos normativos
fechados, a fim de nio abrir brechas legislativas, mencio-
nando a protegdo aos recursos naturais em todos os seus
aspectos. E imprescindivel que a produtividade da terra,
além de porcentagens matemadticas, considere o modo
como essa terra é produzida, o que nela é produzido, como
é tratada, numa ampliacao do conceito de produtividade
da terra, sendo interpretado de forma extensiva. E preciso
o fomento de praticas ecoldgicas, a produgdo agricola li-
vre de agrotéxicos e fertilizantes, a produgao de alimentos
variados em vez de monoculturas, bem como valorizar os
conhecimentos tradicionais em face de culturas dominan-
tes, todas praticas de respeito a natureza.

Afinal, é sabido que as grandes corporagdes tém in-
teresse na dependéncia tecnolédgica do produtor, propa-
gandeando o uso de sementes transgénicas e incutindo a
ideia de que somente com agrotdxicos e fertilizantes serd
possivel obter desenvolvimento econémico e social. Nao
obstante, atuando o Estado no incentivo fiscal a praticas
ecolégicas em todos os sentidos, este quadro pode mudar.
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Nessa esteira, a realidade atual pede uma remode-
lacao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
alterando seu aspecto quantitativo, mediante nova men-
suracao de sua base de calculo em vista da produtividade
ecolégica da terra. Assim, a fungao socioambiental da pro-
priedade podera ser efetivamente promovida, melhorando
a atuagao estatal na prote¢iao do meio ambiente.

Além disso, a protecao ambiental é também uma
questao social, uma vez que, diante da sociedade desigual
em que estamos inseridos, quem mais sofre os 6nus da de-
gradacao ambiental s3o os que menos poluem, sendo um
problema de justica ambiental. Nesse sentido, cabe aos re-
presentantes do povo o devido conhecimento da realidade
social e ambiental da atualidade, para atuar com respon-
sabilidade quando da edigao das leis, a fim de proteger o
meio ambiente, atentando-se 3 complexidade desta ma-
téria quando da atuagao estatal, bem como a diversidade
ecolégica e cultural em nosso pais.
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