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IMAGEM DA CAPA

A confec¢do de simbolos oficiais faz parte da construgido de
identidade, e logo, os produtores da memdria criam narrativas com
o objetivo de controlar o passado. A bandeira do estado de Rondo6nia
desenhada em 1981, pelo entdo jovem estudante de apenas 17 anos, Silvio
Carvajal Feitosa, ¢ mais um mais exemplo da inven¢ao do imaginario.

Em 20109, o criador da bandeira, afirmou o seguinte: “todo simbolo
tem que ter identidade. E uma honra saber que o meu trabalho foi
reconhecido pela populagdo do estado”’. A declaragdo anterior confirma
as ligagdes do simbolo com a identidade, em simultaneo, narra uma
versao harmonica de recepgdo da populagdo para com a obra.

Ha quarenta anos, quando a Secretaria de Educagdo e Cultura
do Territério Federal de Rondonia, langou o edital que escolheria a
Bandeira e Armas do futuro estado, chegou a empolgar os concorrentes
do concurso. Contudo, ao longo do més de maio de 1981, surgiram
incertezas, pois a Comissdo Julgadora nao tinha total autonomia e a
imprensa noticiou a penetragao do coronel governador na decisdo final
sobre as propostas a serem consideradas “adequadas™.

1 Criador da Bandeira de Rondodnia explica a inspiragdo para o projeto que contempla o rio,
a estrada, a riqueza e a estrela. Secom - Governo de Ronddnia, Porto Velho, 30 mai. 2019.
Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/criador-da-bandeira-de-rondonia-explica-a-
inspiracao-para-o-projeto-que-contempla-o-rio-a-estrada-a-riqueza-e-a-estrela/. Acesso em: 20
ago. 2021.

2 SOUZA, Valdir Aparecido de. Ronddénia, uma memoria em disputa. Tese (Doutorado em
Histdria) - Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis, Universidade Estadual Paulista, Assis, 2011.
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INTRODUCAO

FIGUEIREDO CUMPRE PROMESSA E TEIXEIRA A SUA MISSAO
SOMOS O 23° ESTADO DA FEDERACAO

Foi uma cerimOnia rdpida: mas o suficiente para que o presidente Jodo
Figueiredo sancionasse a Lei Complementar que criou o Estado de Rondénia,
auténtico presente de natal para quase um milhdo de habitantes que vem
desenvolvendo esta regido. Presente ao ato, o governador Jorge Teixeira
ganhou a caneta com que o presidente assinou a Lei, quando Figueiredo
lembrou a enorme expansdo do Territdrio que ja ndo cabia mais dentro dos
limites previstos pelo Decreto que o criou em 1943. Figueiredo lembrou que a
elevagdo foi um trabalho irmanado de todo o povo rondoniense: “alcangamos
juntos esse objetivo que prometi apoiar quando visitei suas terras e abracei
sua gente. Gragas a um povo desbravador, liderado por um governador
incansavel, hoje estamos incluindo mais uma Estrela na Bandeira do Brasil”.
(ALTO MADEIRA, 23/12/1981, p.1).

Era uma quarta-feira, quando os leitores do periédico mais antigo
da regido foram as bancas de jornais da capital Porto Velho para comprar
o exemplar histérico do Alto Madeira, que naquela tiragem ainda
constava nos dados da edi¢ao 13.911 a seguinte informagao: “Territorio
Federal de Rondonia”.

Talvez o dado anterior tenha passado despercebido pela equipe
técnica quando revisou a tiragem, mas o importante era realcar a
manchete, o qual lembrava dois feitos correlacionados, o cumprimento
da palavra do general Jodo Figueiredo e a tarefa exercida com éxito pelo
coronel Jorge Teixeira: “criar o estado de Ronddnia”

A primeira pergunta que vem a mente é a seguinte: por que todo
empenho empreendido pelo Palacio do Planalto na transformac¢ao do
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territorio em estado? Obviamente a resposta para essa indaga¢do nao
¢ simples e ainda suscita outros questionamentos. Todavia, por qué?
Os estudos tratando do tema sdo poucos, as fontes oficiais necessitam
de melhor transparéncia, as que estdo disponiveis (jornais regionais)
encontram-se armazenados em Centros de Memoria com condigdes
delicadas para o manuseio, por ultimo, nossa historiografia académica
priorizou recortes distantes do chamado “Tempo Presente”.

Mesmo assim, estudiosos de diversas areas recortaram em suas
pesquisas o tema em tela e procederam as investiga¢des nos arquivos
locais ou buscaram outros meios, trazendo reflexdes pertinentes, pois
desconstruiram memorias oficias e conceituaram recortes que permitem
compreender determinados acontecimentos.

Nesta presente obra, o leitor tera acesso a alguns dos estudos que
tratam da transicao de territdrio federal a estado de Ronddnia, oriundos
das investigagdes de pesquisadores da Ciéncia Politica, Histdria e
Jornalismo. E deste modo, poderd acompanhar alguns fatos de quarenta
anos, o qual foi singular, porém como sintetiza a historiadora Lilia
Schwarcz: “Histdria ndo é bula de remédio nem produz efeitos rapidos
de curta ou longa duragdo. Ajuda, porém, a tirar o véu do espanto e a
produzir uma discussao mais critica sobre nosso passado, nosso presente
e sonho de futuro™.

Ante o exposto, a sugestao dada pelos historiadores é relembrada,
o passado deve ser compreendido dentro do seu tempo. E conforme
Lilia Schwarcz, a pratica de fazer o distanciamento necessario, possibilita
perceber o “agora” formado de “passado” em simultineo, repensar os
ideais do “amanha”.

No capitulo de abertura, a historiadora Lilian Moser, discute a
inven¢ao de Rondonia como “fronteira agricola”, aspecto ainda atual
que também contribuiu na formula¢ao de identidades dos moradores da
espacialidade, simultaneamente teve impacto importante na criagdo da
unidade federada.

No capitulo seguinte, a historiadora Marta Valéria reflete acerca
de duas transi¢des: a primeira trata do aspecto burocratico na elevagiao
de Rondonia a estado, o qual esteve permeado de interesses eleitorais do

1 SCHWARCYZ, Lilia. Sobre O Autoritarismo Brasileiro, p.26. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019.
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Palacio do Planalto, por ultimo, os embates culturais e politicos entre os
migrantes e os autoproclamados “nascidos da terra”

Em seguida, Sandro Colferai analisa a letra do Hino de Rondonia
que recebeu uma boa aceita¢ao por parte da grande maioria da sociedade.
Porém, como um poema que faz constantes referéncias ao mundo dos
trilhos ferroviarios, também passou a contemplar a sociedade agraria? A
resposta para esta pergunta podera ser respondida neste capitulo.

Posteriormente levarei o leitor ao primeiro semestre da fundagéo
do Poder Legislativo, cuja tarefa dos deputados estaduais era redigir e
promulgar a primeira Carta Magna rondoniense, todavia, o capitulo
nao se restringe a fatos factuais, mas acompanha as razoes da insercao e
exclusdes de pautas no anteprojeto constitucional.

Por fim, o cientista politico Jodo Paulo Viana discorre acerca
da mudanga geografica das elites politicas de Rondonia, as quais nos
tempos do Territorio Federal localizavam-se ligadas aos trilhos da
ferrovia Madeira-Mamoré, mas ao longo da década de 1980 o novo
estado assistia a ascensdo dos grupos politicos do Leste Rondoniense, os
quais tornaram-se as elites dirigentes.

Portanto, s6 tenho a desejar uma 6tima leitura e que nesta data
especial em que o estado de Rondonia completa seus 40 anos, a obra
possa suscitar reflexdes pertinentes e novas pesquisas sobre a tematica.

ViINICcIUS RODRIGUES Dias
(Organizador)



A BUSCA PELA "FRONTEIRA" E OS DESAFIOS
DA MIGRACAO E A MODERNIZACAO DA
AGRICULTURA

Lilian Maria Moser!

ASPECTOS DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA

A oficializagao da Colonizagao em Rondonia, na década de 1970,
incrementou o valor da terra e atraiu inumeros migrantes de diversas
regides do pais para recomegar uma nova vida. Colonizagdo essa que
esteve aliada ao movimento da dinamica agraria brasileira marcado pelas
politicas da Ditadura Militar, implantadas em 1964. Segundo Octavio
Tanni (1979, p. 127), o governo ditatorial no Brasil nasceu de um Golpe
de Estado que teve o total apoio da burguesia agraria. No periodo de
Joao Goulart (1961-64), havia sido criada a Superintendéncia da Politica
Agraria (SUPRA), cujo objetivo era iniciar a reforma agraria.

A Ditadura Militar operou uma politica de contra-reforma
agrdria, representada pela modernizagao técnica do latifindio e das
areas de fronteira, como a Amazonia, em que as terras devolutas foram
ocupadas aleatoriamente por grandes empresas e latifindios, nacionais
e estrangeiros, bem como as dreas indigenas foram invadidas (IANNI,
1979).

1 Professora do Departamento de Histdria e do programa de Pds-Graduagao em Histéria da
Amazonia— Universidade Federal de Ronddnia (UNIR). Mestre em Histéria/UFPE. Doutora em
Ciéncias Socioambiental./NAEA/UFPA. E-mail: moser@unir.br
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Assim a Reforma Agraria no Brasil esteve associada a condi¢ao da
Revolugao Verde?, nos anos sessenta e setenta, contexto que propiciou as
bases para a mudanca das estruturas rurais assumidas pelo capitalismo,
forcando, conforme José Graziano (1982), “a modernizagdo dolorosa”
e “conservadora”. E “dolorosa” e “conservadora” porque nio realizou a
reforma agraria. Ao contrario: uma grande populacdo foi afastada da
terra por obra de uma contrarreforma agrdria.

Trata-se de uma modernizagdo na qual a concentragio de
propriedades continuou com um volume de terras crescente em poder
de uma pequena minoria burguesa (empresarios, grupos empresariais,
agropecuaristas), outros grupos com terra (pequenas propriedades de
terra) e uma grande parte da populagdo sem-terra ou ainda aqueles que
vivem na drea rural, mas nao tém terra, trabalham na terra de outrem
(MARTINS DE SOUZA, 1979).

Arealidade configuradaentreasdécadasde 1960 e 1970 daestrutura
agraria brasileira aprofundou suas caracteristicas latifundiarias, heranga
do periodo colonial. Porém, o controle da terra, agora, se revestiu da
légica capitalista em que a extensdo da terra foi associada a renda e ao
valor da produgao.

O capitalismo no campo® foi alvo de analise em diversas pesquisas
dessas décadas, as quais detectam as mudancas ocorridas no valor da terra
e nas relagdes de trabalho, no contexto de processo de concentra¢ao em
que as pequenas propriedades foram sendo gradativamente “acopladas”
as grandes (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 34).

Varias foram as consequéncias da modernizagdo conservadora das
estruturas rurais:

2 Revolugao Verde é entendido o periodo a partir dos anos de 1950 quando se iniciou uma nova
fase na agricultura brasileira, em que foram injetadas novas tecnologias e um conjunto de praticas
e insumos agricolas que asseguraram condigdes para que novas culturas alcangassem um alto
teor de produtividade, denominada de Variedade de Alto Rendimento - VAR. Surgiram novas
sementes que substituiram as crioulas, usadas na agricultura tradicional. A Revolugdo Verde
proporcionou uma nova rentabilidade na agricultura, inserida nas bases do capitalismo, onde a
diversidade de espécies diminui drasticamente e a agricultura de subsisténcia foi substituida pela
monocultura.

3 Uma vasta produgio de pesquisas, a respeito da influéncia do capitalismo no campo, ocorreu
na década de 1980, como José de Souza Martins e José Graziano da Silva.
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« A terra foi transformada em mercadoria, a sua extensao vale
pelo seu tamanho desde que sejam realizados investimentos;

o As grandes areas sdo a garantia de exploragdo e de acesso a
outras formas de riquezas, que de um lado as qualifica nas
relagdes capitalistas e do outro as grandes extensdes de terra
que ndo produzem, porque ndo utilizadas, mas valorizadas
pelas atividades extrativas e pelos grandes empreendimentos
no que envolve a grande produgdo de alimentos ou ainda no
empreendimento da pecudria e na transformacéo das culturas
rurais em industriais;

o Nas areas urbanas as grandes extensoes de terra desocupadas e
improdutivas constituem a “valvula de escape” para a inflagdo
favorecendo a especulagdo imobilidria (GRAZIANO DA
SILVA, 1982, p.35). Nas cidades de Rondénia, principalmente
na capital - isso de facil constatagdo — nas décadas entre 1980
e 1990, teve demanda de que bairros inteiros se formaram
por ocupagdo em meio a muitos conflitos. No meio rural,
registraram-se nessa realidade muitos assassinatos, apontando
para o grau de tensdo da evolucgdo da fronteira no enfoque de
movimento. Na década de 1970, na Amazdnia, foram travados
inumeros conflitos de terras, nas dreas rurais com maior
incidéncia, em que trabalhadores rurais, lideres sindicalistas
e religiosos foram assassinadas devido aos interesses para a
privatizacdo da grande propriedade, nucleo dos interesses
capitalistas e nazona urbana, em que formaram-se as periferias,
fugindo do controle dos governos municipais, expressao da
ambiguidade da atuagdo do Estado;

o A transformagdo das culturas agricolas pela industria
(GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 37), isto ¢, a area rural
comecou a ser valorizada pela especializacao de culturas
produzidas, exigindo assim grandes extensdes de terras
cultivadas no sistema de monocultura, desvalorizando a de
subsisténcia, provocando uma crise nos pequenos produtores;

4 SOUZA MARTINS, José de; IANNI, Octavio; COSTA, Francisco de Assis, analisam as lutas
no campo.
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As crises das pequenas produtoras e as valorizagdes das culturas
especializadas estao amparados no sistema de crédito, facilitado
e com prioridade a capitalizagdo da grande propriedade;

Os pequenos proprietarios foram colocados num “paredao”
entre a grande propriedade e a modernizagdo das culturas,
ou for¢osamente se inseriam na ldgica da grande propriedade
adotando o mesmo sistema, ou entdo, marginalizados da
economia de mercado (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p.
38), tentavam sobreviver com a atividade de subsisténcia, ou
ainda desfizeram-se de sua propriedade a um prego irrisério
tornando-se assalariados no campo, ou ainda transferidos para
as grandes propriedades as vezes em relagdes de peonagem,
como boias-frias;

O tabelamento dos produtos privilegiou os grandes produtores
e os consumidores, porém prejudicou os pequenos produtores
que, devido a produgdo em pequena quantidade, fugiam dos
padroes de venda da grande industria;

Os pequenos proprietarios foram colocados num “paredao”
entre a grande propriedade e a modernizagdo das culturas,
ou for¢osamente se inseriam na ldgica da grande propriedade
adotando o mesmo sistema, ou entdo, marginalizados da
economia de mercado (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p.
38), tentavam sobreviver com a atividade de subsisténcia, ou
ainda desfizeram-se de sua propriedade a um prego irrisério
tornando-se assalariados no campo, ou ainda transferidos para
as grandes propriedades as vezes em relagdes de peonagem,
como boias-frias;

O tabelamento dos produtos privilegiou os grandes produtores
e os consumidores, porém prejudicou os pequenos produtores
que, devido a produgdo em pequena quantidade, fugiam dos
padroes de venda da grande industria;

Subjacente ao “pacote da revolugdo verde™ esteve a adogdo
do padrao tecnoldgico na abertura de um intenso mercado de

5 Consistiu na “Revolucio Verde”, no final da década de 1960 e inicio de 1970, em que
ocorreram varias transformagdes de avango nos setores da industria agricola, nas pesquisas das
dreas quimica, mecénica e genética proporcionando mudangas na agricultura e na agronomia,
bem como proporcionou inovagdes tecnoldgicas pertinentes ao avango da engenharia genética
aplicada a agricultura - desenvolvendo uma variedade de vegetais com alto rendimento, resultado

12
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maquinas, implementos, sementes e insumos agroquimicos e a
criagdo de mercado para industria de insumos agricolas.

Na base da dindmica o Estado brasileiro agiu diretamente na
regularizacao das estruturas rurais sem propor mudancgas estruturais
fundamentais de modo que o processo de formagido do capitalismo rural
abriu as portas para novas trajetérias da economia de mercado, porém
na velha estrutura da grande propriedade e no sistema de monocultura
(IANNTI, 1979).

AMAZONIA, REGIAO DE "FRONTEIRA”

Varias sdo as defini¢cdes sobre fronteira. A mais simples entende-a
por delimitagao fisica do territério; a mais complexa busca expressar a
racionalizagdo politica da constru¢ao de fronteira.

Naopiniao de Almeida (1992, p. 81-82), fronteira ¢ uma construgao,
posto que ocorrem defini¢oes e lutas politicas em torno de um conceito
que prevalece ou se sobrepde aos demais. Concretiza a ideia de
movimento, na qual o Estado é referéncia principal, porque implementa
atividades sociais e econdmicas de acordo com seus interesses vigentes.

Para Otavio Velho (1979) a fronteira tem a caracteristica dinimica
porque realiza um movimento dialético, entre o ponto de chegada e o
ponto de partida®. O ponto de chegada seria a racionalidade do descoberto,
de constatar o potencial natural que a Amazdnia oferece, que nado se da
numa tnica vez. O ato de descobrir” é um processo continuo e constante.
E a certeza do conquistado, cujo objetivo é o empreendimento, que dai
se converte em ponto de partida para os investimentos do Estado que vai
se fortalecendo no seu autoritarismo com esse movimento.

Almeida (1992, p. 65-75), ao discutir o fechamento da fronteira
na Amazodnia, expressa bem essa ideia de movimento, apresentando
como segue as duas posturas: 1) as terras consideradas aptas para o uso
agropecuario onde o manejo sera da forma primitiva, as classifica numa

da independéncia dos fatores climdticos - e as condigdes naturais do meio, devido a modificagao
e controle do processo bioldgico (EHLERS, 1999).

6 VELHO, O. G. Capitalismo Autoritario e Campesinato (1979, p. 141). O autor elabora o
discurso a partir das ideias de Turner e C. Ricardo sobre a questdo de Fronteira como movimento.

7 BUENO (1994, p. 17) afirma em seu livro Terra a Vista, que “descobrir é ter certeza do que se
almejou. Nao é ver pela primeira vez, mas ja algo conhecido para realizar investimento”

13
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posicdo distributivista de terras através de programas de colonizagdo para
a pequena produgao agricola; 2) a medida que essas terras aptas tenham
sido distribuidas ganha uma posigdo conservacionista pois bloqueia
novas ocupagdes, tanto para pequenos quanto grandes agricultores.

A nogao de fronteira comporta também a de “fechamento da
fronteira” devido a ideia de evento no qual o Estado desempenha papel
central estabelecendo politicas setoriais publicas a respeito das formas
de ocupagao e do cultivo da terra.

Baseado na constru¢do de fronteira, os diversos projetos na
Amazoénia voltados para valorizagdo econdmica com objetivos de
desenvolvimento nos varios setores — quer seja na produgdo agricola, na
explora¢ao mineral e no investimento industrial® - a agdo governamental
agia diretamente, de acordo com as crises e oportunidades politicas e
econdmicas.

A fronteira se tornou um destaque para o desenvolvimento de
uma regido em constru¢ao, como a Amazdnia, devido a sua conjun¢ao
da oferta do capital natural e os recursos naturais existentes, aliados
ao interesse politico de natureza nacional e internacional. Portanto,
a Amazonia como espago de fronteira foi criada na perspectiva de
modelo de integracdo na politica brasileira no processo de insercdao ao
capitalismo.

Nos varios “ciclos econdmicos™ desenvolvidos na Amazonia até o
inicio do Séc. XX criou-se uma concepgdo de “atraso econémico’, isto é,
sua economia ndo correspondia as necessidades da demanda do capital
a nivel nacional, mas simultaneamente foi considerada riquissima diante
da oferta do arsenal de riquezas naturais, porque deveria integrar-
se rapidamente a marcha do “progresso” estabelecido pela politica
homogeneizadora. Esse movimento dialético contribuiu também para
um processo concomitante de homogeneizagcdo das paisagens e dos
fundamentos produtivos.

Sobre o processo de homogeneizagdo, ao analisar os modelos
econdmicos e a ideologia implementados na Amazonia, Costa (1992, p.
4) afirma:

8 MAHAR, Dennis J. Desenvolvimento Econdmico da Amazonia. Uma Andlise das Politicas
Governamentais (1978, p. 15) discute as politicas publicas desenvolvidas na Amazdnia até o final
dos anos de 1970.

9 SANTOS, Roberto (1980) trata da economia da Amazonia em ciclos.
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[...] Concretamente, o processo de inser¢cdo da Amazbnia no capitalismo,
enquanto processo de integracdio e homogeneizagdo, tem-se feito por
fases em que, ao lado de uma integracdo geografica efetiva a um certo
centro de poder, uma dada estratégia de homogeneizacdo referenciada
por um conjunto de valores culturais e ideoldgicos e por objetivos e meios
econémicos especificos é sistematicamente perseguida, sendo, porém, in
limine contrariada por condi¢Ges objetivas derivadas, no fundamental, da
especificidade do ecossistema de florestas tropicais da regido. Ao final de cada
fase, todavia, produzem-se como sintese estruturas reais-concretas que por
muito tempo vao caracterizar a economia e sociedade regional até que uma
crise venha provocar nova investida homogeneizadora e o acionamento de
novos mecanismos de integracdo.

E pertinente a anélise no que se refere a agdio homogeneizadora
do Estado. Esta também tem em si a caracteristica do dinamismo na
constituicdo do Estado hegemonico com o potencial de transformar
e dominar o espago através de estratégias, embatidas em novos
investimentos na regido. Essa situacdo de hegemonia relacionada ao
processo de inser¢ao da Amazdnia no capitalismo cristaliza ao Estado
um poder que, devido as caracteristicas se tornou empreendedor. Tal
poder, contudo, contraria concretamente os fundamentos naturais'® da
Amazoénia na medida em que poténcia os processos de simplificacao
(homogeneizagao) dos sistemas produtivos.

A BUSCA PELA "FRONTEIRA” COMO MEIO DE VIDA

A dialética da compreensdo de “fronteira” em movimento e seu
“fechamento” conforme as discussdes anteriores proporcionou na década
de 1980, a colonizagdo do Territorio Federal de Ronddnia em que a terra
teve um valor de producao e de exploragao.

Tal realidade é descrita no Relatério do INCRA", “...Houve o tao
decantado chamamento do Governo Federal, para que fosse ocupada
a Amazonia; as condi¢bes para tanto, dizia-se, eram excepcionais:
ingressou-se na desumana tarefa de vender esperancas, hoje ja nao tao
intensa”

10 Se entende por “fundamentos naturais” a diversidade do ecossistema na Amazonia.

11 MACHADO, Dr. Amadeu G. M. - Advogado do Projeto Fundidrio de Rondénia, MA/
INCRA/CR (14), (1975, p. 1-27).
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Chegar a fronteira de Rondonia, para encontrar a nova terra, foi
o sonho de inimeros migrantes que com muito esfor¢o e sacrificio
enfrentavam uma longa viagem por uma estrada desconhecida e sem
pavimentag¢do, com os seus poucos pertences fretados numa pickup ou
num caminhao em duas ou trés familias que dividiam o combustivel ou
ainda era utilizado o pau-de-arara'? coberto com uma lona, cujas pessoas
ficavam expostas a todas as intempéries da viagem.

O pau-de-arara era fretado por varias familias ou frequentemente
acontecia de os fazendeiros alugarem um ou mais desses caminhdes,
conforme o seuinvestimento em suas terras, que, através do “gato” (espécie
de um capataz, pessoa de sua confianca) arregimentavam trabalhadores
do sul-Sudeste para trabalharem em sua fazenda com promessas de toda
infraestrutura, casa, comida, assisténcia médica e salario. E chegando nas
cidades eram esses trabalhadores eram “descarregados™ na rodoviaria
onde um caminhéo do fazendeiro vinha para leva-los a fazenda.

Todos os dias, principalmente na década de 1980, nos municipios
situados ao longo da BR-364, chegavam dois a trés caminhdes lotados de
agricultores ou trabalhadores para “tentar a sorte em Rondonia’, como
se falava na época.

As familias que vinham no pau-de-arara, sem vinculo com
fazendeiro ou com qualquer outro tipo de trabalho, ficavam na rodoviaria
da cidade até encontrarem um lote de terra para comprar e iniciar o seu
lote' ou entdo até comprar uma data’ na cidade e trabalhar no mercado
de trabalho ou, em ultimo caso, se empregar numa fazenda.

O procedimento adotado dessas familias era o seguinte: a mulher
com os filhos, geralmente menores, ficava na rodovidria e enquanto o
marido com um dos filhos maiores, do sexo masculino, safa a procura

12 Pau-de-arara é um caminhdo assim denominado porque em sua carroceria eram colocados
bancos de madeira bruta (pregados e sem encosto) com o minimo de espago entre eles.

13 “Descarregados” para expressar a forma como essas familias eram tratadas. Os bois da
fazenda recebiam um tratamento muito melhor.

14 “Lote” é a denominagdo que se dava a pequena propriedade agricola, também denominada
por Costa (1999) de estabelecimento.

15 “Data” é a denominagéo atribuida a area urbana.
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de trabalho, ou de um lote de terra para comprar'® ou ainda uma data,
dependendo das oportunidades encontradas.

Um outro transporte utilizado a partir da década de 1970, era a
Empresa de Transportes Unido Cascavel, atual EUCATURY, com a qual
o governo do territdrio, na época, estabeleceu um contrato financiando
o pagamento de uma parte da passagem da viagem, do trajeto do estado
do Parana até as cidades de Rondonia, ficando o restante a serem pagos
pelos migrantes.

Na maioria das vezes, os homens deixavam a familia no seu local
de origem e “vinham na frente”, para dar inicio ao rogado, construir um
barraco e num periodo de 3 a 6 meses, buscavam a familia ou mandavam
busca-la através dos seus parentes ou conhecidos, e nesse retorno ja
vinham mais outras familias.

Nessa década, compreendida entre os anos de 1970 até meados
de 1980, se realizou intensa migragdo. Pois, uma vez a colonizagdo
oficializada foi feita uma grande divulgacdo nos estados do sul-Sudeste
pelo Governo Federal, a respeito das terras de Rondonia, para as quais
muitas familias foram atraidas e deixavam tudo em troca de se fixarem
em Rondénia. E outra forma de divulgagdo era a “ndo oficial’, realizada
através das noticias de parentes, amigos e vizinhos'®.

A DEMARCACAO DAS TERRAS PELO INCRA

Conforme o Relatorio do INCRA (1988, p.32-33),atéoano de 1983,
nos cinco Projetos Integrados de Colonizagdo e nos dois assentamentos
dirigidos, o INCRA demarcou 25.162 lotes rurais, o que equivale a 93%
da capacidade dos projetos; e durante o periodo dos anos de 1970 a 1983,
expediu em Rondonia 67.074 documentos, dos quais 25.162 se referiam
a Autorizagdes de Ocupagao, 19.070 eram Cartas de Anuéncia e 23.110

16 Algumas familias do sul-sudeste vendiam alguns pertences, na sua regido e com este dinheiro
pagavam o transporte da vinda, alimentagdo e compravam um pedago de terra. Muitas vezes os
recursos conseguidos cobriam somente até a compra do imével e nada mais. Nao sobrava nada
mais, nem para construir um barraco e nem para alimentagao.

17 A partir de agosto de 1972, a Empresa Unido Cascavel iniciou a operagdo com uma linha
regular do estado do Parand para Rondonia.

18 Foi realizado e filmado um documentdrio a respeito da colonizagéo inicial em Rondonia,
denominado, “Em busca do Eldorado” onde foram recolhidos relatos e testemunhos e retratada
aatuagdo da empresa Unido Cascavel que transportava os migrantes até mais ou menos préximo
a linha de acesso ao lote.
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Titulos Definitivos. Na questdo de assentamentos, até o mesmo ano de
1983, nos Projetos Integrados de Colonizagao e nos Assentamentos
Dirigidos foram identificadas 25.0962 familias, selecionadas 26.486 e
assentadas 23.655; as 2.828 familias selecionadas, mas que ndo foram
assentadas ficavam no aguardo da abertura do Assentamento Rapido.

Esses numeros comprovam a dindmica da migracdo que era
intensa. Informagdes extraoficiais afirmavam que o Estado havia perdido
o controle da migragdo, principalmente em organizar a infraestrutura
tanto na area urbana como na rural.

Os produtores, oriundos de regides e culturas diversificadas
foram ocupando as terras nas frentes de coloniza¢ao. Foram eles que
determinaram as “frentes’, conforme o pensamento que vem a se
confirmar com o comentario de (Graziano da Silva, 1982, p.49)

E fundamental destacar aqui o papel dos pequenos produtores na expansdo
dessa fronteira. O baixo custo de incorporagdo das novas terras esteve sempre
relacionado com a apropriacdo do ‘trabalho morto” incorporando por esses
pequenos parceiros, arrendatdrios e posseiros. Como se diz corriqueiramente,
eles “amansaram a terra” (desmatam, preparam para o cultivo, abrem
caminhos etc.) antes de elas serem apropriadas pelas grandes empresas
capitalistas, geralmente dedicadas a culturas perenes e pecudrias.

Eles, com suas familias, constituiram o ponto fundamental na
expansdo da agricultura em Rondoénia, iniciado com a agricultura de
subsisténcia nas pequenas propriedades.

OS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA NA DECADA
DE 1980-1990

Nesse periodo da década de 1980 a 1990, o governo federal realizou
novos investimentos criando programas de desenvolvimento, como:

1- POLONOROESTE/NUARES

A partir dos anos de 1980 os projetos e programas de incentivo a
ocupagao foram reduzidos e se iniciou uma nova fase, cuja otimizagao
estava ao encargo do Estado, sobre o qual recaia a responsabilidade de
apoiar a agricultura, através do crédito rural. Para viabilizar esse processo,
foi implantado o POLONOROESTE no ano de 1981, que teve como
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objetivos: a) o desenvolvimento e a consolidagdo do emergente estado de
Rondoénia; b) a pavimentagao da BR364; ¢) a implementagédo de projetos
de saude e o controle da malaria; d) o desenvolvimento de projetos
agricolas através dos Nucleos Urbanos de Apoio Rural (NUARES); e e) a
preservagao do ecossistema e a defesa dos povos indigenas, no que dizia
respeito a demarcagdo de suas terras®.

Millikan®, através da andlise dos relatorios da FAO-CP, 1987, afirma
que os objetivos do POLONOROESTE, no inicio de sua implantagéo,
consistiam em evitar o desmatamento irregular, o aproveitamento do
potencial da terra através do cultivo de culturas perenes, baseado na
agricultura tradicional com crédito agricola e o controle das doengas
tropicais, no caso a malaria. No entanto, o desmatamento avancou de
forma indiscriminada®'.

Associados a ele estavam os seguintes fatores: a politica fundidria
do INCRA - de incentivo ao desmatamento do lote para garantir
assim a escritura definitiva ao proprietario; a abertura e pavimentagdo
de estradas - principalmente as vicinais; a criagdo de assentamentos
em areas de solos pobres e ecossistemas frageis; e a invasdo em areas
indigenas e outras areas protegidas por especuladores sancionados por
politicos e por agentes governamentais influenciados por empresas de
mineragao, madeireiras e pecuaristas.

O autor ainda ressalta a complexidade da atua¢ao do INCRA
em ndo reconhecer o zoneamento através do Decreto 3782/1988. No
estado tinham sidos instalados vinte ntcleos, entre eles, Nova Colina
(apresentava o solo de maior produtividade), Nova Riachuelo, Vale do
Paraiso e Nova Unido pertencentes ao PIC Ouro Preto, que no final da
década de 1990 foram elevados a categoria de municipio.”? A estrutura
fundiaria destes nucleos foi constituida, em média, com lotes de 100

19 BECKER, B. Fronteira Amazonica, 1990, p. 68-70.

20 MILLIKAN, Brent, (1993, p. 93). In: DIEGUES, A. C. (Coord.) - analisa o processo de
ocupagdo de Rondonia, os efeitos do desmatamento e a atuagdo do POLONOROESTE.

21 MILLIKAN, (op. cit.) afirma que um estudo financiado pelo Banco Mundial, em 1986, para
analisar o desmatamento em Ronddnia, demonstra que de 2,2 milhdes de hectares em Rondonia,
revelou que 46% da terra desmatada, representando mais ou menos 30% da area pesquisada,
era usada em terra de pastos, e 30% da terra desmatada se considerava usada em safras anuais
enquanto outros 16% se classificava como abandonada ou “capoeira” e 8,5% haviam sido usadas
em culturas perenes.

22 Relatério do Governo do Estado de Ronddénia (POLONOROESTE). Levantamento de
Subsidios para Viabilizar a Malha Vidria Alimentadora. SEPLAN/CEPA/DER/RO. (1983-84).
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hectares, em que a cultura era baseada na “lavoura branca” arroz, milho
e feijado e na lavoura perene, sobressaindo o café e, em alguns nucleos,
também o cacau. Conforme o relatério da CEPA, a pastagem foi adotada
quase em todos os nucleos, devido ao solo ser de pouca fertilidade.

2 - PLANAFLORO

Naldgica desenvolvimentista do POLONOROESTE, foi articulado
o Plano Agropecuario e Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO), no
inicio da década de 1990, pelo governo do Estado de Rondonia e com
recursos do Banco Mundial que visava promover o desenvolvimento
sustentavel do estado por meio de agdes voltadas para o ordenamento
territorial. (MILLIKAN, 1993, op. cit.).

O objetivo central do PLANAFLORO consistia em apresentar
uma estratégia de “Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico do Estado
de Rondénia”, partindo do pressuposto de que as atividades agricolas
e florestais se adaptassem aos limites dos recursos naturais ao nivel
local e objetivava também a implementacao da agricultura em dreas
desmatadas, mas abandonadas; controlar a expansao pecudria; preservar
as reservas naturais e amerindias; redefinir a politica para a ocupagdo da
terra e a utilizacado dos recursos naturais e iniciar a implementagao da
sustentabilidade como conceito, método e agoes (id. ib.).

3. A INFLUENCIA DO MIGRANTE NA CONSTRUCAO DE RONDONIA

O estado interferiu politicamente na implementagao dos projetos
de desenvolvimento de Ronddnia e se utilizou de estratégias que
influenciaram no imagindrio e no cotidiano da sociedade civil, nos seus
diversos segmentos, que residentes nas diversas cidades do interior do
estado sentiam-se impulsionados em “construir Rondonia’.

“Eu vou construir Rondénia! ” E o que se ouvia e se percebia no
entusiasmo dos agricultores. Embora, passando por todas as privagoes
e necessidades, andando a pé mais de 40km para chegar no seu lote e
14 ficar durante 8 a 15 dias ou até meses, enfrentava os atalhos na mata
e 0s perigos naturais, como ser atacado pela onca ou cobras venenosas.
Enfrentava as picadas de insetos, corria o risco de contrair a malaria -
muito comum na época - além de tantas outras privacdes e sofrimentos,
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como a falta de alimentacdo adequada, contudo, ainda acreditava e
confiava no Estado.

Esse mesmo entusiasmo era caracteristico na cidade, nas escolas,
no funcionalismo publico, pequenos comerciantes e trabalhadores nas
mais diversas areas.

Mediante a necessidade e a urgéncia em adquirir um pedago de
terra, mesmo em lugares sem as minimas condi¢cdes de estradas ou
condi¢des para abrir um rocado e construir uma moradia para sua
familia, o produtor via o governo como a unica saida e a certeza de
seu futuro. Mesmo enfrentando todos os problemas referentes a falta
de assisténcia a saude e escola, ou ainda, muitos casos em que os filhos
menores ficavam sozinhos na cidade para estudar, os desafios eram
enfrentados com otimismo e o agricultor ainda manifestava gratidao ao
Estado.

Essa atitude do produtor em relagdo ao governo, expressa a forga
que o poder hegemdnico da sociedade politica desempenhou sobre
a sociedade civil. Recorrendo a Gramsci, “ndo ha hegemonia sem o
conjunto das organizagdes materiais que compdem a sociedade civil,

enquanto esfera do ser social”

[...] a sociedade civil compreende o conjunto de relagGes sociais que engloba
o devir concreto da vida cotidiana, da vida em sociedade, o emaranhado das
instituicGes e ideologias nas quais as relagGes se cultivam e se organizam,
ndo de maneira homogénea, mas como expressdo de projetos e praticas
diferenciados, cendrio de luta das classes sociais e espaco de disputa
na construcdo da hegemonia por meio de suas diferentes instituicGes
(SIMIONATTO, 1998, p. 54-55).

A partir dessa compreensao se entende que para a “constru¢ao do
progresso em Ronddnia” faziam-se necessdrias relagoes estabelecidas
entre a sociedade politica e a sociedade civil, ndo de forma homogénea,
mas nas suas diferencas, validas, para que o progresso tivesse condigoes
de ser construido na drea urbana e também na drea rural.

Em meados dos anos de 1980, ja no final da ditadura militar, o
papel do Estado foi priorizar cada vez mais a fracdo da sociedade que
lhe dava retorno social, politico e econémico, agindo com suas forcas
coercitivas sobre a as classes subalternas da sociedade civil.
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Nessa mesma década, se intensificaram as lutas sociais no
campo com o aumento das associagcdes de produtores e foi criada a
FETAGRI (COSTA, 1995, p. 97). Iniciaram-se também os movimentos
ambientalistas, nos niveis nacional e internacional, e aumentaram as
Organizagdes nao Governamentais, conhecidas como ONGs.

Nesse mesmo periodo, em Rondonia o processo migratério se
intensificou massivamente através de inumeras familias, impulsionadas
pelo processo de migracao instituido pela atuagdo do capitalismo
autoritario nas diversas regides do pais.

Segundo Millikan (1993, p. 100-106), o censo no ano 1970
apresentava 116.620 mil habitantes no estado. Em 1976, a Secretaria de
Planejamento do Territério estimava sua populagdo em torno de 450
mil habitantes, ou seja, em apenas seis anos ocorreu um incremento
populacional de 400%. No ano de 1973, chegavam em média de 100
familias por més.

O Centro de Estudos e de Pastoral do Migrante (CEPAMI)*,
nas conclusdes de um simpdsio, avalia a década de 1980. Afirma que
houve uma aceleragdo da inflagdo no pais, provocando um grande fluxo
migratdrio para o estado de Ronddnia e que, em consequéncia, o governo
estadual recorreu aos empréstimos de recursos internacionais.

Nesse periodo o governo do Estado distribuiu maquinas de
beneficiamento de arroz e trilhadeiras para as associagdes de produtores
rurais. Criou também um Programa de Apoio a Reforma Agraria
(PROCERA), com o objetivo de financiar a infraestrutura para a
pecudria e cafeicultura. Esta foi a década em que a pecudria comecou a
ter sua maior expansao e que se tornou o alvo tanto para o estado como
para as empresas agropecuarias, bem como pequenos produtores que se
investiram e iniciaram timidamente a pecudria com algumas cabecas de
gado.

A pecudria foi uma das alternativas economicas encontradas,
também pelo pequeno produtor, visto a existéncia de um mito: além de
necessitar de investimento em propor¢des menores, o retorno econdémico
se efetuaria com maior rapidez e seria mais compensatorio.

23 CEPAMI - O Centro de Estudos e de Pastoral do Migrante, ligado a Diocese de Ji-Parana-
RO, em 1998 realizou um simposio, cujo titulo: Migragdo em Rondonia, que traz uma breve
reflexdo sobre o processo migratério em Ronddnia e suas confluéncias.
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Na questdo dos créditos de investimentos, no periodo de 1971 a
1983, o relatorio do INCRA (1988, p. 39), descreve que o total desses,
atingiu o valor de Cr$1.499.636.000,00, dos quais 50,7% foram destinados
ao plantio do cacau; 27,8% ao de seringueira e os 21,5% restantes foram
divididos entre o café, pecuaria e financiamentos de casas. Os créditos
de custeio alcangaram o valor de Cr$1.171.489.000,00, cujo percentual
maior, 74,4%, coube ao café; 18,5% ao arroz e 7,1%, ao milho, feijao e
arame para construgdo de cercas.

Na produgdo da agricultura até o ano de 1982, os projetos de
colonizagao produziram um volume de 1.964.904 toneladas de culturas
temporarias e 48.547 toneladas de culturas permanentes, sendo que o
PIC Ouro Preto atingiu o montante de 539.997 toneladas de culturas
temporarias e 107.604 toneladas de culturas permanentes, equivalentes
a27,49% e 23,35% do total da produgao (INCRA, 1988, p. 33).

O mesmo relatdrio cita a produgao de outras culturas como o arroz,
milho, banana e mandioca nos projetos de coloniza¢ao que também eram
abundantes, bem como o extrativismo da seringa, do caucho e cernambi
e castanha foi de 2.108.429kg e de madeira 1.146.517m3.

O otimismo dos 6rgaos governamentais em relagao a produgio era
claro. Tanto que no relatério, entre um dado e outro, o relator conclui
com as seguintes palavras: Acredita-se que, a curto prazo, Rondonia se
tornara uma das primeiras fontes geradoras de produtos primarios do
Pais” (id. ib., 1988, p. 40).

No entanto, nos anos de 1987 a 1992, assistiu-se a uma grande
crise do café no estado, devido a queda dos precos do produto, que se
prolongou em alguns municipios do estado de Rondonia, até no final de
década de 1990 e inicio de 2000. Neste cenario, os pequenos produtores
estocaram o café colhido do seu estabelecimento a espera de um prego
melhor. Como ndo houve aumento do prego do café conforme o esperado,
alguns produtores queimaram a roga do café e investiram na pecuaria.

Além do café, tanto nas culturas temporarias como nas culturas
permanentes é gerada uma crise que se inicia com essa fase de desdnimo
entre os produtores.

CONSIDERACOES

A presente discussdo construida é referente a partes da tese
de doutorado intitulada: “Formacao de Capital Social e o Idedrio
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do Desenvolvimento Sustentdvel no Mundo Rural Rondoniense: a
organizacao dos sistemas alternativos de produgdo dos produtores do
PIC Ouro Preto d'Oeste — RO” cujo objetivo principal, no processo
de coloniza¢ao e de migracdo no final de década de 1970, foi tecer
uma panoramica socio ambiental e produtiva nos principios do
Desenvolvimento Sustentavel (SACHS, 2002) das familias associadas e
ndo associadas.

A pesquisa consistiu em consulta a documentos, documentarios
e aplicagdo de um questionario na média de 100 produtores rurais
migrantes que adquiriram seu lote de terra no Pic Ouro Preto d'Oeste
- RO para analisar o processo da produgdo no aspecto quantitativo e
assim avaliar o aspecto qualitativo e equitativo da vida dos pequenos
produtores, entre associados cuja producao seguia a forma ecoldgica e os
nao associados que usavam insumos quimicos na sua produgao.

Dessa pesquisa foram produzidas tabelas e graficos a fim de realizar
este estudo comparativo entre esses produtores rurais, sob a orientagdo
do Prof. Dr. Francisco de Assis Costa, professor do Nucleo de Altos
Estudos da Amazonia - NAEA - Universidade Federal do Para - UFPA,
ao qual sou muito grata.
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A ORGANIZACAO POLITICO
ADMINISTRATIVA: DE TERRITORIO FEDERAL
DO GUAPORE A ESTADO DE RONDONIA®

Marta Valéria de lima®

INTRODUCAO

Ao longo da sua trajetdria historica Rondonia teve dois modelos de
organizagao politico administrativa: o primeiro, o de Territério Federal
(1943) e o segundo, o de Estado (1981). Durante o periodo de transicao
de um para outro Rondonia contou com apenas dois municipios,
Guajard Mirim e Porto Velho. A elite politica de Rondénia tinha sua
base de apoio e de sustentacao em Porto Velho, a capital administrativa
do Territério. Porém, a partir do final dos anos 1970 o centro do poder
politico se deslocou para o interior de onde emergiu uma nova elite
politica oriunda dos municipios situados no eixo da BR-364 ou em suas
proximidades.

Neste artigo faremos uma breve discussdo sobre o processo de
transicao politico administrativa de Rondonia de Territério a Estado
e sobre mudancas no perfil das suas elites politicas. Ressalvo que a
abordagem do tema é fragmentaria, haja vista os limites de espago deste
artigo.

1 Este texto foi originalmente escrito para a minha tese de doutorado. Foi revisto e teve algumas
corregoes.

2 Doutora em Histéria da América Latina pela Universidade Pablo de Olavide. E professora
aposentada do Departamento de Histéria da Universidade de Federal de Rondonia.
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RONDONIA: TRANSICAO DE TERRITORIO AESTADO

Na década de 1970 Rondonia foi contemplado com um grande
niumero de projetos do Governo Federal. Esses projetos visavam o
aprofundamento da incorporagdo da fronteira amazonica ao nucleo do
sistema econdmico capitalista brasileiro®. De 1970 até junho de 1973,
foram instalados os projetos de colonizagdo Ouro Preto, Sidney Girdo
e Ji-Parand. Os demais territdrios ndo contaram com qualquer novo
projeto durante esse periodo. De acordo com Jorge Coimbra de Oliveira
(2003, p. 87-123), essa posi¢ao diferenciada de Rondonia em relagao aos
demais territorios decorreu tanto de fatores de ordem politica como de
ordem econdmica. Segundo ele, o Territério de Rondonia foi entregue a
administracdo do Exército desde a instalagdo do Regime Militar (1964)
havendo, por isso, uma maior identidade entre os administradores do
territorio € o Governo Central, também sob o comando do Exército.
Ele destacou que a burocracia elitizada de Rondonia era composta por
egressos dos quadros do Exército, o que explica o fato desse territdrio
ter recebido mais projetos governamentais do que os demais.

A condig@o administrativa de territorio admitia a interferéncia do
Governo Central nas determinagdes das politicas e projetos locais. Como
territério inexistia em Ronddnia uma assembleia legislativa estadual e
o governador, que legislava por decretos, era nomeado ou exonerado de
acordo com as conveniéncias do governo federal. Administrativamente
os governadores estavam vinculados ao extinto Ministério do Interior
(Art. 39 do Decreto-lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967). Isto significa
que o fato do governo de Ronddnia ser subordinado a esse ministério dava
mais agilidade no encaminhamento de programas de desenvolvimento
e que ele ndo enfrentava oposicdo local, pois ndo havia canais de
representacdo politica, j4 que nos territdrios federais inexistiam os
poderes legislativo e judicirio. Por isso, havia uma grande concentragao
de poder nas maos dos governadores dos territorios, embora eles fossem
vinculados ao Ministério do Interior*. A maior parte dos governadores,

3 Além da abertura da rodovia BR-364, a partir de 1970 foram implantados cinco Projetos
Integrados de Colonizagdo (PICs) em Rondénia: Ouro Preto, Sidney Girdo, Ji-Parana, Paulo
Assis Ribeiro e Padre Adolfo Rohl (PERDIGAO e BASSEGIO, 1992, p. 170-171).

4 O sistema de gestdo do territério funcionava da seguinte maneira: “[...] a administragdo do
Territério envolvia um Governador e seus auxiliares. O governador era nomeado pelo Presidente
da Republica por indicagdo do Ministro do Interior apds aprovagdo no Senado. A administragio
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por serem egressos das Forcas Armadas, possuiam maior autonomia
frente aos demais orgaos federais.
De acordo com Oliveira (2003, p. 178-179):

Essa peculiaridade do Territdrio conferia a elite burocratica um papel
politico especifico, pois a regido administrativa era o /dcus privilegiado de
representacdo de interesses. A relacdo entre a esfera politica e o dominio
econémico era marcada pela predominancia da primeira que impunha um
programa de modernizagdo. Pois, a existéncia de um atraso relativo das
relagGes de producdo capitalista em Rond6nia fez com que o Estado chamasse
para si o processo de modernizacdo dessa regido, porém numa situacdo em
gue eram praticamente inexistentes tais grupos sociais. Isso dava ao aparelho
de Estado um elevado grau de autonomia frente as forgas politicas locais.
Neste contexto o INCRA e o Departamento Nacional de Producdao Mineral -
DNPM foram algumas das instituicoes que desempenharam tal papel.

Embora Rondonia ja despontasse como um importantissimo lugar
de exploragdo agricola e de minérios e gozasse de grande espago na
maquina administrativa da Unido, ndo possuia capacidade institucional
pararesponder as demandas da sua populagao, justamente por se tratar de
um territério. Nessa condi¢ao, os governadores nao podiam contar com
os auxilios e subvengdes que o governo federal oferecia a determinados
setores publicos para atender as demandas. Como disse Oliveira (2003, p.
179): “O que estava em jogo era a propria governabilidade do Territdrio.
[...]. O préprio governo do territério nao tinha a mesma capacidade de
mobiliza¢do de recurso do que 0 INCRA, a sua capacidade de interven¢ao
era diminuta frente a tal rgao”.

Estudiosos das politicas de coloniza¢do e dos planos de
desenvolvimento socioecondmico de Rondonia afirmam que as
caréncias econOmicas e burocrditicas comegaram a serem solucionadas
a propor¢ao que essa unidade territorial foi entrando na contabilidade
da politica nacional (OTT, 2002; SOUZA, 2002; OLIVEIRA, 2003;
e outros). Neste aspecto, algumas dificuldades foram contornadas,

do Territério dispunha de um Conselho Territorial que tinha todos os seus membros nomeados
pelo Ministro do Interior da seguinte forma: dois de livre escolha do Ministro, um por indicagao
do drgao de desenvolvimento regional atuante na drea, um por indica¢do do governador do
Territério. O proposito do Conselho era integrar as diversas institui¢oes que atuavam na regiao.
O governador também dispunha de um 6rgéo de assisténcia direta, ou seja: uma assessoria de
planejamento e coordenagao, conforme art. 25 desse mesmo decreto-lei” (OLIVEIRA, 2003, p.
88)
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como por exemplo: fortalecer a sua capacidade institucional através da
criagdo de drgdos como a Companhia de Desenvolvimento Agricola de
Rondo6nia (CODARON) e também levar Rondonia a constituir-se numa
nova unidade estadual da federagao, pois com isso ela proporcionaria
sustentagao politico-eleitoral ao regime militar (OTT, 2002; OLIVEIRA,
2003).

Jorge Coimbra de Oliveira esclareceu que as instincias
administrativas do aparelho de Estado eram foco de disputas politicas. De
acordo com ele, essas disputas eram mais aguerridas nos érgaos publicos
que detinham maior poder, tais como o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA). Isso ocorria por causa da dependéncia dos
colonos a este instituto ja que dele necessitavam para obter a legalizacdo
e a titulacdo das areas ocupadas. Sem os titulos a liberagdo de crédito
agricola ficava prejudicada. “Assim, até 1977, somente uma pequena
parte dos colonos recebeu titulos definitivos. O que praticamente deixava
uma grande margem de colonos sem possibilidade de acesso ao crédito
para investimento em culturas perenes” (OLIVEIRA, 2003, p. 149-150).
Além dos problemas que afetavam os colonos Oliveira (2003) esclarece:

Essa perspectiva ndo era exclusiva, pois existia também um conjunto
heterogéneo de distintos grupos sociais, tais como: pequenos comerciantes, o
grande capital mineral e sua respectiva burocracia, funcionarios publicos que
foram atraidos com a expansdo da maquina administrativa do Estado. Esses
novos atores surgiram do dramdtico processo migratério que compds um
novo quadro de tensGes sociais em Rondonia. Do ponto de vista politico, no
entanto, todos atores ndo dispunham de canais tradicionais de representagdo
apesar de alguns deles possuir suas organizac¢des, sindicatos e outras formas
de associativismo, mas mesmo assim, tais formas coletivas de representagdo
tinham pouca capacidade de mobilizagdo. Existia um Conselho Territorial,
porém tal conselho ndo incorporava as forgas sociais locais. [...] Todos os seus
integrantes eram bidnicos (Freitas, 1991:53). Diante da auséncia de uma arena
politica tradicional, a via do /6cus administrativo era a Unica via possivel para
os diversos grupos sociais articular seus interesses. O governo do Territdrio
tinha uma enorme autonomia frente aos grupos sociais locais, pois seu poder
nao derivava da composicdo de fragdes desses grupos e sim de uma coalizdo
politica a nivel nacional. O que existia era proeminéncia quase que absoluta
do poder politico nacional, que era exercido localmente por intermédio do
governador do Territério a despeito dos grupos locais. Do ponto de vista
econbémico ndo existia forgas produtivas em Ronddnia que constituisse grupos
sociais que, por sua vez, conseguisse intervir politicamente nos rumos da
administragdo do Territdrio.
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No final do Governo Médici o regime militar comegou a perder
votos junto ao eleitorado. Oliveira (2003, p. 76) menciona que nas
eleicoes de 1974 o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido
de oposi¢do ao governo, recebeu 4 milhdes de votos a mais do que a
Alian¢a Renovadora Nacional (ARENA) nas vagas para o Senado.
Segundo ele, essa primeira grande vitéria do MDB foi resultado do acesso
desse partido aos meios de comunica¢ao, como a televisdo e o radio.
Além disso, nas regides mais desenvolvidas e nos estados do Sul e do
Centro-Sul, confirmou-se o quadro de maior forca do MDB nas elei¢oes
seguintes (1978), enquanto a ARENA preservou sua forte influéncia nos
estados menores do Norte e Nordeste, onde caciques e burocratas locais
podiam desenvolver um sistema de clientelismo politico.

E neste contexto, de perda de folego eleitoral do partido do governo,
que tomou corpo a perspectiva de transformar o antigo Territorio Federal
de Ronddnia em um novo estado da federacao.

Em 1975, com a nomeacio do coronel Humberto da Silva Guedes
para o cargo de governador do Territorio Federal de Rondonia, o projeto
adquiriu consisténcia. A indica¢do desse militar pelo presidente da
Republica, Ernesto Geisel, teve como finalidade preparar politicamente
o territdrio para transforma-lo em estado ainda em sua gestao.

Ao analisar as politicas de Estado para Rondoénia durante esse
periodo, Oliveira (2003) alerta que o projeto de elevar Rondonia a
estado, apesar de ter uma motiva¢ao derivada da contabilidade de
apoios politicos para a base de sustentagdao do regime militar, também
encontrou terreno fértil do ponto de vista do dinamismo econémico
na regido. Ele ressaltou que, enquanto o resto do pais caminhava para
uma estagnacdo econdmica, Rondonia se constitufa numa alternativa
de mobilidade social gracas a abertura efetiva da rodovia BR-364,
a adogdo da agricultura como modelo econémico e aos projetos
de assentamentos e de colonizagdo executados pelo INCRA’. Essas
circunstancias facilitaram as correntes migratérias e o povoamento do
espa¢o de Rondoénia por nao indios. Tudo isso representava um saldo

5 O Instituto Nacional de Coloniza¢ido e Reforma Agraria (INCRA) foi responsavel por dois
distintos projetos de colonizagao para a regido: o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) e o
Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC). Tais projetos tiveram efeitos extremamente impactantes
na regido. Os assentamentos ocuparam 2.559.107 hectares, representando 10,5% do territorio de
Rondonia e a populagio foi multiplicada por cinco (RABELLO, 2004).
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positivo do ponto de vista da propaganda politica do Governo Federal
no pais. Por outro lado, a partir do momento em que se desenvolveu
um agressivo processo migratdrio para Rondonia® ocorreu também um
enorme incremento de demandas por regulamentagao fundiaria, satude,
energia, moradia, educagio, seguranca, saneamento basico, transportes,
entre outras. Nessas condigdes, a tradicional maquina administrativa
do territdrio ndo tinha como dar conta das necessidades (SANTANA,
1979).

Nesse contexto, surgiu a percepg¢ao de que era preciso aperfeicoar os
mecanismos institucionais de interven¢ao governamental no territério.
Inicialmente foi promovida uma reforma administrativa que ampliou as
secretarias de Estado. Desse modo, houve uma reestruturacio interna da
Secretaria da Agricultura e a ampliacao de seus quadros técnicos com
aproveitamento dos que ja moravam na regido. Porém, essa reforma foi
insuficiente ja que as demandas dos colonos continuavam a transcender
em muito a capacidade do aparelho de Estado (OLIVEIRA, 2003, p. 192).

Para sanar os problemas provocados pela incessante migragdo a
elite dirigente avaliou que tais problemas sé poderiam ser enfrentados
mediante uma ampla agdo governamental que procedesse uma
intervenc¢ao planejada, organizasse a ocupagao do territério e promovesse
o seu desenvolvimento. Assim, conforme esclareceu Ari Miguel
Teixeira Ott (2002, p. 112): “O POLONOROESTE foi o grande projeto
governamental para dar solu¢ao ao problema, o qual seria implementado
com recursos tomados de empréstimo ao BIRD. Porém, de acordo
com Oliveira, a maquina governamental em Ronddnia nao tinha um
desempenho institucional satisfatério em funcdo da transitoriedade de
seus quadros, e, sobretudo, da debilidade de sua capacidade técnica.
Isso fazia com que o vazio que existia na coordenagdo do programa nao
fosse preenchido por um corpo técnico burocratico com conhecimento
da maquina administrativa, simplesmente porque inexistia tal quadro.
Em vistas disto, “[...] inicialmente tomou a frente dessa coordenagio,

6 Na década de 1970 a populagdo de Rondonia era de 111.064 habitantes, ela saltou para
491.025 habitantes em 1980 ¢ em 1990 havia chegado a 1.132.692 habitantes, de acordo
com os anuarios estatisticos do IBGE. Segundo os especialistas, a razdo desse extraordinario
crescimento demografico se deve a execucéo do I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
na regido, através do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e do Programa de Redistribuicdo
de Terra e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) (PERDIGAO,
1992; OTT, 2002; OLIVEIRA, 2003, RABELLO, 2004).
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alguns elementos de uma reduzida elite burocratica agregados em torno
da CODARON

Portanto, essa solucio era insatisfatoria. E também se mostrou
ineficiente.

Num relatério de avaliagdo dos programas de desenvolvimento
para a regido constou que a coordena¢ao do Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) “nao tinha
forca politica suficiente para exercer a fungdo” e que era a Companhia
de Desenvolvimento Agricola de Rondonia (CODARON) que estava
desempenhando tal atribui¢do. Um dos problemas apontados no
relatério para esse desvio, de acordo com Oliveira, foram os entraves
administrativos, especialmente no tocante a execugao das agdes. Como
exemplo menciona-se que em quatro anos a Coordenacdo Estadual do
POLONOROESTE teve quatro coordenadores. Sobre o assunto foi dito
que

O aparelho de Estado em Rondoénia vivia um processo de formagdo, estavam
sendo criadas varias instituicdes que simultaneamente tinham que implantar
tal programa. Ou melhor, a criagdo de algumas dessas instituicdes caminhou
paralelamente ao lado da prépria execugdo do programa. O POLONOROESTE
previa o fortalecimento institucional dessas instituicGes, no entanto, nao
existiam funciondrios capacitados parainclusive processaradministrativamente
treinamentos especificos para os quadros dessas instituicGes. O que
comprometeu mais ainda a capacidade institucional de operacionaliza¢do do
programa. Questdes, como pouco conhecimento do pessoal envolvido com
trabalhos de execug¢do orcamentario e financeiro, inexisténcia de fluxo de
informacgdes a nivel satisfatorio entre os drgdos executores e a Coordenagao
do POLONOROESTE, e, sobretudo, alta rotatividade dos funcionarios acarretou
consequéncias negativas e incalculdveis para o programa (DIAGNOSTICO
ADMINISTRATIVO, 1985, p.9 apud OLIVEIRA, 2003, p. 209).

E importante ressaltar que 0o POLONOROESTE empregou dezenas
de milhares de trabalhadores em obras de infraestrutura. Porém, o
desenvolvimento socioeconomico trouxe novos desafios e novas politicas
intervencionistas. Deste modo, em abril de 1979 o coronel de reserva
Jorge Teixeira foi nomeado governador do Territdrio por indicagdo do
coronel Mério Andreaza.

Mario Andrezza era o Ministro do Interior, a quem estava
subordinada a administragdo dos territdrios. Jorge Teixeira foi indicado
por ele com a missao explicita de criar o Estado de Rondénia e conduzir a
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execucdo do POLONOROESTE. Outra missao do coronel Jorge Teixeira,
de carater implicito, era de dmbito politico-partidario: assegurar os
votos dos deputados e senadores eleitos em novembro de 1982 para a
candidatura do Ministro a Presidéncia da Republica no colégio eleitoral
que indicaria o substituto do Presidente Jodo Figueiredo (OLIVEIRA,
2003, p. 209).

E interessante observar que as politicas desenvolvimentistas do
governo federal deslocaram para Rondonia nao somente migrantes
em busca de terras, mas também segmentos da chamada nova classe
média. Esta ultima veio para compor os quadros administrativos do
aparelho burocratico do antigo Territério Federal em rapido processo de
expansdo, conforme ja descrevemos, e quando as alteragdes no sistema de
correlagoes de forgas partidarias no cenario politico levaram a mudangas
na orienta¢ao da sua estrutura politico-administrativa.

Oliveira (2003, p. 78) fez a seguinte aprecia¢ao sobre o papel das
elites rondonienses durante o processo de transi¢ao:

As elites locais mesmo estando a margem das outras esferas do sistema de
aliangas conseguiram alguns ganhos no interior do aparelho de Estado. Essas
aliangas encontraram um terreno fértil particularmente quando daimplantagao
do POLONOROESTE no antigo territério Federal de Rondoénia. Isso porque,
existiu uma conjuntura politica eleitoral nacional favoravel a incorporagao
dos interesses dessas elites — via cooptacdo. Os territdrios tinham aqui um
papel de destaque na contabilidade eleitoral do regime, particularmente
Rondo6nia que era lugar cativo para administradores do exército nacional, pois
ao tornar-se Estado RondOnia iria agregar mais trés senadores e a maioria dos
deputados federais a bancada governista do regime militar. O POLONOROESTE
foi foco de um sistema de aliangas em que setores da maquina governamental
incorporavam interesses das elites locais, €, as elites locais fortaleciam posicGes
desses na medida em que estes buscavam apoios politicos para ser langados
na arena politica nacional. E neste contexto que as estruturas administrativas
do aparelho de Estado perderam parte de sua racionalidade instrumental em
virtude da presenca de um outro tipo de racionalidade, ou seja, a politica.

As pressoes politicas e as dificuldades internas para gerenciar os
problemas provocados pela execu¢do dos planos econémicos davam
pouca margem de resolu¢ao dos problemas politicos e administrativos.
Assim, o passo seguinte foi modificar o modelo de administra¢ao
territorial fazendo uma reforma completa no sistema, o que levou a
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aprovacao do projeto de transforma¢ao da condicdo de Rondonia a
estado.

No dia 17 de agosto de 1981, o governo federal enviou ao Congresso
Nacional mensagem dispondo sobre a criagao do Estado de Rondonia. Na
Camara Federal, a mensagem do Executivo transformou-se no Projeto
de Lei Complementar n° 221-A/81. A votagdo desse projeto foi dificil
em razao do PMDB posicionar-se contrario a forma como o governo
pretendia transformar o Territdrio Federal de Ronddnia em estado.
Representado por apenas dois deputados federais, Jeronimo Santana, do
PMDB, e Odacir Soares, suplente do PDS que havia assumido a vaga de
Isaac Newton, o Territério ndo dispunha de forga politica suficiente para
definir a votagdo. Mas o projeto contava com o apoio do Poder Executivo,
que mobilizou toda a bancada governista em sua defesa.

Assim, em 16 de dezembro de 1981, em sessdao tumultuada, o projeto de lei
complementar n2 221-A/81, foi aprovado na Camara Federal por 216 votos,
sendo 213 do Partido Democratico Social, PDS, dois do Partido Trabalhista
Brasileiro, PTD, do Parana e um do Partido Popular, PP, do Rio de Janeiro.
A bancada do PMDB, contraria ao projeto, retirou-se do plenario, exceto o
representante de Rondodnia, que se absteve de votar” (MATIAS, 1998, p.140
apud OLIVEIRA, 2003, p. 221).

Orepresentante de Rondoniaacimareferido erao Deputado Federal
Jeronimo de Garcia Santana. Ele se absteve de votar porque ao longo
dos anos 1970 ele tinha apresentado outros projetos de transformacao
de Rondonia de territério em estado, sendo que todos foram vetados.
Na ocasido da votagdo da Lei Complementar N°© 221-A/81 o PMDB se
fechou contra o projeto governamental e o deputado, por uma questao
de coeréncia com as suas posi¢oes do passado, nao votou. Oliveira assim
descreveu este momento de transi¢ao politica:

A instalagdo do Estado de Rondoénia ocorreu no dia 04 de janeiro de 1982,
data em que o coronel Jorge Teixeira de Oliveira assumiu oficialmente o cargo
de governador. A solenidade, realizada no Palacio Getulio Vargas, em Porto
Velho, contou com a presenca de diversas autoridades da Republica, como
os ministros Mario David Andreazza, do Interior, um dos mais importantes
incentivadores do projeto de transformacgao do Territério em Estado, e Ibrahim
Abi-Ackel, da Justica, que representou o presidente da Republica, Jodo Baptista
de Oliveira Figueiredo. [...] De acordo com o disposto na lei Complementar
n2 41, de 22 de dezembro de 1981, o coronel Jorge Teixeira deveria governar
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o Estado de Rondonia até 14 de marco de 1987. Nesta condi¢do, ele deu
prosseguimento as obras de infra-estrutura previstas em seu cronograma de
governo. Ronddnia viveu entdo um elevado indice de crescimento econdmico
e demografico, com a intensificagdo do processo migratério que ocupava
grande parte dos espagos vazios do Estado e fazia surgir novos nucleos
populacionais, rapidamente transformados em cidades. Por outro lado,
diversas empresas instalavam-se no Estado que despontava como verdadeira
poténcia econdmica regional, com vocagao mineral e, sobretudo, agricola. [...]
Com a estruturagdao do Poder executivo, através das Secretarias de Estado, de
companhias de economia mista, do agente financeiro estadual, e do Poder
Judicidrio, Jorge Teixeira voltou-se para a organizagao do seu partido politico,
o PDS, conquistando a adesdo de importantes liderangas politicas regionais,
inclusive de notdrios oposicionistas ao regime militar. [...] Alertado pelos
préceres do PDS a respeito da forte tendéncia do eleitorado da regido de votar
no PMDB, e ciente de que somente poderia reverter o quadro com uma firme
tomada de posicdo, o governador assumiu pessoalmente o comando politico
do Estado e jogou todo seu prestigio na luta para formacdo do terceiro Poder,
principalmente com vista a formagdo da bancada federal de Rondénia. Com
essa preocupacao, implementou obras de infra-estrutura em todo Estado [...].
(OLIVEIRA, 2003, p. 275).

Ao discorrer sobre o processo de negociagao politica que conduziu
Rondoénia a estado Ott (2002) também menciona o papel destacado do
coronel Jorge Teixeira ao dizer:

Ele cumpriuas missGes designadas comdisciplina e fervor militares. Nas elei¢Ges
de 1982, confirmou o seu prestigio fazendo eleger pelo Partido Democratico
Social — PDS a maioria dos deputados estaduais, os oito deputados federais e
os trés senadores a que o Estado tinha direito. (OTT, 2002, p. 116-117).

Vale destacar que nessas elei¢oes, “varios funcionarios do INCRA
foram eleitos aos cargos legislativos. O seu ex-coordenador Galvao
Modesto foi eleito senador pelo Partido Democratico Social, apoiado
pelos militares” (SOUZA, 2011, p. 26).

A politica hegemonica que foi sustentada pela base politica local do
regime militar voltava-se para os grandes proprietarios. Tal fato se dava
em razao da conjuntura em que ela surgiu. Ou seja, dentro do contexto
de enfraquecimento do regime militar e de elevagio de Rondonia a
estado com o objetivo de fortalecer o partido que apoiava o governo.

Apesar de todas as importantes reformas politicas e administrativas
mencionadas, o povo de Ronddnia, aquele que se encontrava na regiao
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desde anos anteriores a todas essas transformacgdes, passou ao largo. Seja
por sua falta de preparo técnico’, seja por razdes politicas, eles foram
preteridos em favor de funcionarios vindos de fora para ocupar os cargos
publicos e exercerem as fung¢des de prestigio disponiveis nos o6rgaos
burocraticos do Estado. Os técnicos eram importados, assim como os
diretores e gerentes dos 6rgaos do governo de Rondonia e dos programas
e projetos implantados na regiao pelo governo federal. Esse fato gerou
uma grande rotatividade de pessoas oriundas de outras partes do pais nos
cargos, pois eles vinham e iam ao sabor das oportunidades. Os nascidos
na terra foram soterrados pela avalanche de projetos governamentais,
gentes, empresas, 0rgaos governamentais e ndo governamentais que se
estabeleciam trazendo o progresso e o desenvolvimento.

Considerando os acontecimentos, é evidente que Rondonia passou
por “um processo forcado de integracao a sociedade brasileira” assim
como de assimilacdo dos valores da sociedade nacional (RABELLO,
2003).

Até a década de 1960 ndo havia grandes diferengas sociais entre
os individuos que compunham as classes média e alta em Rondonia.
A classe alta era formada pelos politicos, pelos gerentes de bancos e
pelos comerciantes e seringalistas. A classe média era formada pelos
funciondrios de bancos, pelos funciondrios publicos e pequenos
comerciantes, além de outros.

A chegada em massa de migrantes modificou significativamente a
composi¢do dos quadros sociais. Neste sentido, parece-nos inequivoco
que um dos efeitos das politicas desenvolvimentistas e de integracdo
nacional foi a modifica¢ao dos habitos da populagao local e a perda de
suas identidades sociais e culturais em decorréncia das imposigoes de
novos comportamentos, valores e estilos de vida. Em consequéncia, os
conflitos nao tardaram a surgir. Houve disputas pela posse da terra, dos
homens e das mulheres, disputas pelo poder e pelo saber, disputas pelos
cargos.

O relato abaixo, obtido pela pesquisadora Carmem Velanga
Moreira, ilustraa percep¢do de uma “filha da terra” a respeito da ocupagao

7 Segundo os dados do IBGE, na década de 1970 pouco mais da metade da populagio de
Rondoénia era alfabetizada, sendo que o setor primario absorvia 69,9% da mao de obra nio
alfabetizada. Da mao de obra empregada no setor industrial, 39,3% nao possuia qualquer grau
de escolaridade (LIMA, 2013, p. 82).
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do aparelho administrativo do estado pelos novos migrantes e evidencia
as tensdes no campo das relagdes sociais e de disputas de poder.

[...] a gente nunca teve nada contra esse pessoal de fora, ndo. S6 que eles
vinham era pra tomar o lugar dos nossos filhos. [...] Os cargos da cidade
deveriam ficar pros filhos da terra. [...] Esses forasteiros que se arranjem em
outro lugar. Se eles sdo tdo bons assim, porque é que deixaram o seu Estado e
vieram parar aqui? Pra qué? (MOREIRA, 2003, p. 99 apud, SOUZA, 2011, p. 37).

Ao se referir aos conflitos de interesses dos diferentes grupos sociais
em disputa, Valdir Aparecido de Souza (2011, p. 152) esclarece que um
dos efeitos do processo de alteragdo no controle dos 6rgaos publicos e nas
relacdes de poder politico entre os diferentes grupos sociais em disputa
foi a substituicdo das “elites de seringalistas” pelas “elites migrantes”
Ele explica que as elites seringalistas eram “compostas de comerciantes
e altos burocratas situados no Eixo dos Rios Madeira-Guaporé” e as
Elites migrantes eram “compostas de comerciantes, fazendeiros e outros
empresarios rurais que vieram junto com a grande migragao dos anos de
70 e 80 e que se estabeleceram no Eixo da BR-364, no interior do Estado,
e que detiveram o poder politico e econdmico de Rondonia”.

Na avaliacio de Joao Paulo Viana (2019) o desenvolvimento
econdmico e o aumento exponencial do eleitorado do Eixo da BR-364
teriam sido os principais fatores que contribuiram diretamente para a
consolidagdo dessa nova elite, a qual passou a disputar os principais cargos
do Poder Legislativo e Executivo do novo estado e, muito rapidamente,
a ocupa-los majoritariamente. Como reagdo a essa situagdo, alguns
grupos locais se mobilizaram e criaram o movimento dos minhocas,
ou seja, dos nascidos na terra, com o objetivo de disputarem os espagos
de poder na estrutura politica e burocratica do Estado com os de fora.
Fruto dos choques de interesses e de culturas esse movimento ganhou
corpo. Isso ocorreu porque ele expressava sentimentos de exclusio e
de pertencimento dos filhos da terra®. Portanto, tinha um forte apelo
emocional. Ao chegar a arena politica esse sentimento foi expresso no

8 Neste texto o uso do termo ndo tem conotagdo étnica, mas apenas conota¢do identitaria
associada a ideia de alguém pertencente ao seu local de nascimento e identificado com os valores
culturais do lugar.
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modo de um conjunto de ideias que expressavam a defesa das tradigoes
(no sentido costumes) local.

Em 1990 Rondénia elegeu o seu primeiro governador nascido
na terra, Osvaldo Piana, cujo governo foi marcado por uma série
de escandalos envolvendo-o. Durante a sua administragdio ocorreu
dentuncias de que parlamentares de Rondonia estavam envolvidos com
o narcotrafico, o que ficou comprovado. Ao final, os acontecimentos
politicos pareciam corroborar um conjunto de visdes preconceituosas
sobre as populag¢des locais que as associavam a violéncia, incompeténcia,
deslealdade e desonestidade. Essas percepgdes guardavam correlagdes
com as representagdes sociais da regido como terra selvagem e incivilizada
que fundamentaram os projetos do governo federal de ocupagdo do
territorio ao longo de toda a sua historia.

As disputas de poder entre os da terra e os de fora, citados nos
paragrafos anteriores, referem-se a pessoas que tinham capacidade de
rivalizar na arena politica e econdmica local porque detinham capital
econdmico e simbdlico para fazer dentncias e reivindicar direitos.
Além disso, os minhocas se organizaram durante um momento
histérico, o de retorno ao Estado politico de direito e a democracia,
que era favoravel a discussdes consubstanciadas na ideia de rechago ao
alijamento e exclusdo social, mesmo porque estes estavam associados
as praticas antidemocraticas que caracterizaram a vida politica do pais
e, sintomaticamente, da regido nas duas décadas anteriores. Portanto,
essas discussOes se ancoraram na violéncia dos processos de exclusao
que tinham como pano de fundo os movimentos de colonizagdo e a
identidade regional.

No caso de Ronddnia, essas discussdes se ancoraram na violéncia
dosprocessos de exclusdo que tinham como pano de fundo os movimentos
de colonizagdo e a identidade regional. Deste modo, a reivindicagdo do
direito a posse dos cargos de diregdo, e de controle politico da regido
pelos nascidos na terra, formava um discurso legitimador das aspiragoes
de ascensao das pessoas envolvidas nas disputas politicas e sociais e que
se encontravam em condi¢oes de utiliza-lo para ocupar os espagos de
poder que elas desejavam. Vale ressaltar que tal discurso estava apoiado
no sentimento de um grande nimero de cidaddos que nao apenas se
sentiram excluidos do processo de transformacéo social, e de acesso aos
lugares de maior prestigio na piramide social, mas que o foram de fato.
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Sem nos aprofundarmos na analise destes episddios, é importante
registrar que consideramos as reivindicagdes do movimento politico
dos minhocas extremamente importantes, do ponto de vista do
capital simbdlico, para os grupos sociais que se identificavam como
rondonienses. Fazia parte destes grupos familias cujos membros eram
naturais de Rondé6nia e individuos nascidos no lugar. E importante
destacar que esse movimento contava, também, com a simpatia de
parcela da populagdo que se identificava com os valores e cultura mais
antigos’ dessa sociedade. Um exemplo ilustrativo do modo como se dava
a atuagdo do movimento dos minhocas ocorreu nas eleigdes municipais
de 1996 quando a Associagdo dos Filhos da Terra, de Guajara Mirim,
usou entre os seus slogans de campanha estes: “Vote nos filhos da terra”
“Guajaramirense vota em guajaramirense!” (MOREIRA, 2003, p. 101
apud SOUZA, 2011, p. 38).

Ao final, predominou a correlagdo de for¢as econdmicas. Estas
determinaram a formagdo dos blocos de poder e de disputas dos
6rgaos que compunham a administragdo publica. Nao se sustentou
as proposi¢oes dos grupos que se fundamentavam na ideologia dos
minhocas porque elas ndo se basearam na conjuga¢ao dos principios de
anterioridade na regido com os efeitos da competéncia, da lisura e da ética
em suas praticas sociais e politicas quando eles tiveram a oportunidade
de exercer cargos de poder e ocupar postos de prestigio no comando dos
6rgaos do aparelho burocratico de Estado na fase formativa do Estado
de Rondonia.
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RIBEIRINHOS E COLONOS: A
REPRESENTACAO DE UMA IDENTIDADE
PREFERENCIAL NO HINO DE RONDONIA®

Sandro Adalberto Colferai’

INTRODUCAO

Ao longo do século XX as migrac¢oes, no Brasil, fizeram surgir
rapidamente novas organizagdes sociais no interior do pais. Cidades
foram fundadas em meio a floresta Amazdnica, formadas principalmente
por imigrantes do Sul e do Sudeste. Estas pessoas encontraram
moradores mais antigos, remanescentes de outras levas migratorias,
principalmente nordestinos. Tais encontros, intensificados ao longo
das quatro ultimas décadas, colocaram em contato culturas e fizeram
surgir disputas no campo simbdlico em busca de legitimacao cultural.
Por tratar-se de praticas culturais distintas, também diferem as formas
de representagdo apropriadas por cada um desses grupos. As disputas,
assim, ocorrem através das representagdes, em busca da afirmac¢io de
praticas simbdlicas que possam ser tomadas como legitimas no espago
ocupado pelos imigrantes.

Neste capitulo as atengdes se voltam para este movimento no
estado de Rondonia e toma-se um corpus especifico: o hino oficial do
estado. A opg¢do por tomar Ronddnia como objeto se justifica por ser

1  Este capitulo, foi publicado inicialmente na revista Raido, Dourados, MS, v. 4, n. 7, p. 333-
346, jan./jun. 2010.

2 Doutor em Sociedade e Cultura na Amazdnia; professor no curso de Jornalismo da
Universidade Federal de Rondonia, UNIR.
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nele que de forma mais intensa houve este encontro de culturas. Assim,
Rondénia é um dos mais importantes pontos do que se convencionou
chamar de fronteira de colonizacdo amazonica e, agora, de fronteira
agricola, que corresponde, na sua maior parte, a um arco de ocupagdo ao
sul da Amazonia desde o Maranhdo até o Acre.

A opgio pelo hino oficial de Rondénia para andlise assume este
formato de texto como uma tentativa deidentificagdo dasociedadeapartir
de uma determinada representagdo, como voltara a ser tratado adiante.
A busca é pela maneira como a sociedade rondoniense é representada
nesta cangdo, uma vez que esta pode ser tomada, por um lado, como
forma de identificar a maneira como um grupo enxerga a si mesmo e,
por outro, da aceitagdo/imposi¢do institucional da representagdo ali
presente.

CULTURA, IDENTIDADE E REPRESENTACAO

Da perspectiva dos Estudos Culturais contemporaneos a cultura é
tomada como ponto central na discussdo e estudo dos fendmenos sociais,
e determinante na altera¢gdo dos modos de viver, causando impacto sobre
os sentidos dados a vida. Esta centralidade da cultura é definida por
Stuart Hall (1997) em fungdo das significagoes dadas pelos sujeitos as
praticas realizadas em sociedade, ou por grupos na sociedade. As agdes
distintas daquelas determinadas por programagdo genética, bioldgica
ou instintiva sdo “a¢des sociais’, que requerem e sao relevantes para as
significagdes. Os seres humanos sdo tomados como seres interpretativos,
instituidores de sentido, capazes de criar cddigos que ddo sentido as
agdes. E o conjunto formado pelas agdes e pelos codigos que permite
interpretar significativamente as agdes alheias, é isso que, no conjunto,
constitui o “cultural”. Assim todas as ag¢des sociais sdo culturais, uma
vez que “expressam ou comunicam um significado e, neste sentido, sdo
praticas de significagdo” (HALL, 1997, p. 16).

Trata-se de um posicionamento epistemoldgico especifico,
pois deixa de tomar a cultura como variavel dependente para té-la
como condi¢do constitutiva da vida social. Aqui, é fundamental o
relacionamento com a linguagem, que assume posi¢ao privilegiada na
construcao e circulagao de significado.

Até os mais céticos tém se obrigado a reconhecer que os significados
sdo subjetivamente validos e, ao mesmo tempo, estdo objetivamente
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presentes no mundo contemporaneo — em nossas agdes, instituigoes,
rituais e praticas. A énfase na linguagem e no significado tem tido o efeito
de tornar distinta, sendo de dissolver, a fronteira entre as duas esferas, do
social e do psiquico. (HALL, 1997, p. 24).

Esta énfase na linguagem e no significado sé é possivel uma vez
que a linguagem funciona como um sistema de representa¢do, uma
vez que utilizamos sinais e simbolos (sons, palavras escritas, imagens,
notas musicais e até objetos) que significam ou representam para outras
pessoas. As pessoas, membros de determinada cultura, devem ser
capazes de reconhecer o que é colocado em circulagdo entre si, ou seja,
devem partilhar os mesmos codigos culturais, podendo compreender
conceitos, ideias e sentimentos. Devem ser capazes de fazer isso de
forma mais ou menos parecida, uma vez que o significado, colocado em
circulagdo através da linguagem, é um dialogo.

E o funcionamento da linguagem s6 é possivel, como ja referido,
através da representagao. Elementos especificos, como sons, palavras,
gestos, expressoes, roupas, fazem parte do mundo natural e material, mas
sua importéancia é reconhecida nao pelo que sdo, mas pelo que fazem, pela
sua func¢do. Ao deixarem de serem reconhecidos por si mesmos ganham
importéncia simbdlica e, por isso, deixam de referir a si mesmos para
representar outras coisas. E esta a dindmica que forma a linguagem e
seus significados, a relagdo que se estabelece entre significado, linguagem
e representacao.

Os sinais significam ou representam nossos conceitos, ideias e
sentimentos de forma que possibilitem que outros “leiam”, decodifiquem
ou interpretem seu significado mais ou menos do mesmo jeito que nés o
fazemos. (HALL, 1997b).

Este jogo entre receptor e emissor faz com que a linguagem nao
pertenca nem a um, nem a outro. Para Hall (1997b), ela “é um ‘espago’
cultural partilhado em que se da a producao de significados”. Esta é sua
defini¢ao para representa¢ao, aquilo que é construido na intersecao entre
as apreensoes das leituras que emissor e receptor tém de determinados
significados colocados em circulagio através da linguagem. E esta énfase
na abordagem discursiva da representagdo é calcada na especificidade
histérica de determinadas formas e regimes de representacdo, “ndo na
‘linguagem’ como preocupagio geral, mas em linguagens ou significados
especificos, e como sao dispostos num tempo e espago determinados”
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(HALL, 1997b). Com isso, se assinala uma especificidade histérica maior,
a forma como as praticas de representacdo funcionam em situagoes
histdricas concretas, na pratica real.

Isso sugere que a construgdo da identidade nao se da a partir de
um centro interior, mas no “dialogo” entre “os conceitos e defini¢des que
sao representados para nds pelos discursos de uma cultura e pelo desejo
(consciente ou inconsciente) de responder aos apelos feitos por estes
significados” (HALL, 1997, p. 26). Identidade, entdo, é compreendida
como o pertencimento a culturas étnicas, raciais, linguisticas, religiosas
e, acima de tudo, nacionais. Estes pertencimentos sdo problematizados
sobre o pano de fundo de um processo amplo de mudanga “que esta
deslocando as estruturas e processos centrais das sociedades modernas
e abalando os quadros de referéncia que davam aos individuos uma
ancoragem estavel no mundo social” (HALL, 2003, p. 7).

Significa dizer que deslocamentos sdo impostos e levam a
possibilidade de se reconhecer, e ser reconhecido, de diferentes formas.
O pertencimento deixa de ser essencialista e imutavel, e o individuo pode
se reconhecer como parte de varios grupos, auto identificados pelas mais
diferentes caracteristicas, o que torna possivel o multiplo pertencimento.
Easposi¢desdiferentesas quaisoindividuo pode seapegar saolegitimadas
nos discursos e estes, por sua vez, estao ancorados em praticas culturais
reconhecidas pelos diferentes grupos sociais (HALL, 2003). Desta forma
é possivel dizer que as identificagdes se dao dentro das representagdes,
através da cultura.

O TEXTO COMO PONTO DE PARTIDA

Esta articulagdo entre as esferas interior e exterior do discurso
torna possivel aos Estudos Culturais assumir como ponto preferencial de
abordagem das praticas culturais os textos colocados em circulagdo num
dado contexto, postos em primeiro plano os elementos simbolicos deles
advindos. Desde os primeiros textos teoéricos ligados a esta corrente’
é rejeitada a ideia de se tratar de textos legitimados por um céanone e
por isso inscritos sob a premissa dos que “vale a pena estudar”. Assim,
por texto, como faz Nick Couldry (2000), ¢ compreendido todo o “...]
complexo de significados interrelacionados que seus leitores tendem a

3 Culture and Society (1958) Raymond Williams; The Uses of Literacy (1957), Richard Hoggart;
The making of the English working class (1963) E.P. Thompson.
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interpretar como um todo distinto e unificado™ (COULDRY, 2000, p.
70-71). E desta forma que o texto deixa de ser encarado como um objeto
fechado sobre si mesmo, e passa a ser compreendido como toda a gama
de significagdes postas em movimento a partir de leituras determinadas,
ou preferenciais, que podem ser acionadas tanto pelo conhecimento
prévio do “leitor”, como pelas ligacdes feitas com outros “textos” O
conceito de texto, desta maneira, se solta das amarras que o mantiveram
como um objeto linguistico restrito, para ser compreendido a partir das
mais diferentes formas. Um grafite num muro, um seriado, os modos
de se vestir, um conjunto de musicas executado em um evento, podem
ser tomados como textos, assim como quaisquer outras manifestagoes
significativas.

O conceito de textualidade esta diretamente ligado ao de texto. Para
Couldry esta no¢ao ¢ fundamental, uma vez que nio é o objeto “texto”
que deve ser tomado como ponto de partida para a investigacao, mas os
significados por ele acionados. Como textualidade, entdo, compreende-
se a maneira como os diferentes textos sdo encarados pelas audiéncias,
seja na forma de recebé-los ou mesmo nas relagdes feitas a partir deles.
E o que ocorre, por exemplo, com os textos colocados em circulagio sob
a forma de filmes ou revistas. Enquanto no primeiro admite-se que o
expectador ficard nele concentrado até o final, na segunda reconhece-se
que pode haver atencdo fragmentada. De qualquer forma, o que interessa
saber, em ambos os casos, é sob quais convengdes esses textos sao lidos, e
por quem? Ao conceito de textualidade liga-se o de intertextualidade: os
leitores acionam todo um repertdrio prévio sob o qual tém conhecimento
sempre que sdo colocados em contato com um novo texto. Dar conta
das questdes que envolvem textualidade e intertextualidade requer ir
além de questdes subjetivas, e estar atento as “operagdes reais do campo
textual contemporaneo”™ (COULDRY, 2000, p. 72).

Couldry ainda aponta para uma questdo que nos parece
fundamental diante do objeto que se tem em vista aqui: como fazer
analise textual diante de uma enorme proliferagdo de textos? Ele deixa
uma pista para a resposta, pois destaca que o objeto de estudo nao deve ser
um conjunto determinado de textos, mas todo o ambiente textual, como

4 No original: “[...] a complex of interrelated meanings which its readers tend to interpret as a
discrete, unified whole” (tradu¢ao minha).

5 No original: “[...] actual operations of the contemporary textual field” (tradugdo minha).
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funciona e como ocorrem as negociagdes diante dele. O descentramento
da nocdo tradicional de texto é fundamental para a leitura proposta por
Couldry, e tal posicionamento leva a outro descentramento: “Ao invés
do texto ser fonte de certeza, tornou-se o lugar de um enigma, ou pelo
menos de cuidadosa exploragao” ((COULDRY, 2000, p. 87).

MATRIZES E PRATICAS CULTURAIS

O ponto de partida aqui sera o contexto socio-histérico em que
se insere o estado de Rondonia. Este cendrio tem na aportagem de
imigrantes seu principal elemento. Durante os dois ciclos da borracha,
o primeiro no final do século XIX e meados do século XX, e o segundo
durante a década de 1940 - este motivado pela II Guerra Mundial - a
regido que viria a se tornar Rondodnia teve os seus primeiros grandes
fluxos imigratérios. De acordo com Samuel Benchimol (1977), é possivel
avaliar que nesses periodos tenha havido a imigracao de até 1,5 milhao
de pessoas para a regido amazonica, quase na totalidade nordestinos —
com destaque para emigrantes do Ceara.

Apbs os periodos de opuléncia da seringa estas pessoas acabaram
por se fixar, seja por opgdo ou por abandono, este ultimo o caso da
maioria. Somaram-se a pequena populagdo ja existente e tornaram-se
ribeirinhos ou pequenos proprietarios. A fixagdo se fez com o passar do
tempo, e suas praticas culturais foram reelaboradas, levando a circulagao
de novas representacdes. “Estes migrantes estdo integrados a regido, e
alguns confessam que se sairem desse local se sentirao, como dizem, ‘um
peixe fora d "agua™ (SILVA, 2000, p. 101).

A partir da década de 1960 o estado brasileiro organizou o
deslocamento de grandes levas populacionais do Sul e Sudeste para o
Centro-Oeste e Norte do pais, regides consideradas um “grande vazio
demografico’, como forma de reduzir as tensdes entre proprietarios de
terras e trabalhadores rurais. Para a regido Norte, nas décadas de 1970 e
1980, migraram 7,5 milhdes de pessoas, o que significou um crescimento
populacional, em duas décadas, de 200% (SOUZA, 2001, pp. 52 e 59).
Em Ronddnia, no mesmo periodo, o crescimento populacional préximo
a 1.000%. Em 1970 a populagdo do estado era de 111 mil habitantes, e
chegou a 1,13 milhdo em 1991 (PERDIGAO & BASSEGIO, 1992, p. 178).

6 No original: “Instead of the text being the source of certainty, it has become the site of an
enigma, or at least cautions exploration” (tradu¢dao minha).
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Ao travarem contato os imigrantes colocaram em disputa as praticas
que trouxeram ou criaram no novo ambiente. Este contato é reduzido
por Thiéblot (1977) a dois grandes grupos: a cultura amazonense — esta
ja constituida a partir de bases nordestinas - e cultura do migrante do
sul. Absolutamente distintas entre si, as trocas que se estabelecem entre
0s seus representantes sao tomadas como as bases para a constitui¢do de
uma cultura prépria de Rondonia.

No entanto, ndo é um movimento de integracao que se percebe no
percurso socio-historico de Rondonia, mas, ao invés disso, a subjugacao
e a consequente substituicdo de um complexo cultural, e de seu sistema
de representagdo, por outro. As populagoes tradicionais — ou a cultura
amazonense, como prefere Thiéblot — tém o seu modo de vida e as formas
de conhecer e de se fazerem conhecer, invadido e desqualificado frente
ao modo de vida trazido pelos novos imigrantes. Para isso corroboram
acoes oficiais, principalmente através da agdo do Incra’, que garantiam
apoio técnico aos colonos®, enquanto as atividades tradicionais eram
praticamente ignoradas.

Arelagao dohomem comanatureza é fundamental na compreensao
de como se da a fixagdo de um sistema de representa¢ao cultural, enquanto
outro é relegado a um segundo plano e, posteriormente, desqualificado.
De acordo com Cemin (1992), a rela¢ao social do homem com a natureza
passou, a partir da colonizagao agricola de Rondonia, a ser condicionada
apresenca de colonos oriundos de regides de agricultura mecanizada, que
passam a agir numa area de floresta tropical. Com isso estabelecendo-se
relagdes de estranhamento, expressas em inumeras perdas materiais e
simbdlicas.

Embora a politica desenvolvimentista dos militares para a
Amazonia tivesse por lema a ocupagdo dos vazios demograficos, a

7 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria. O 6rgdo foi responsavel pela
coloniza¢do de Rondonia e pela criagdo de projetos de assentamentos, além de ter fomentado a
criagdo de nucleos urbanos. Nos primeiros anos da colonizagio era na maior parte de Rondonia
a tnica presenga do Estado, o que acaba por ampliar, de maneira informal suas atribui¢des, o que
significava, inclusive, assumir fungdes de policia, por exemplo.

8 Aqui o termo “colonos” é usado para todos os individuos voltados para atividade agricola
e que, na sua maioria, chegaram a Rondénia a partir da década de 1970, de uma forma ou de
outra em fun¢ao das politicas oficiais do governo federal. Cemin (1992) diferencia “colonos” e
“capitalistas agrarios™: os primeiros seriam os trabalhadores do campo e pequenos proprietarios,
enquanto os outros sao latifundidrios. Tal distingdo nao é assumida neste artigo.
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colonizagao apropriou-se, na verdade, de terras tribais, ou de terras cujos
habitantes encontravam-se inseridos em sistemas econdmicos baseados
no extrativismo vegetal; tratava-se de populagdes sustentadas, portanto,
pela manutengdo das condigdes da “primeira natureza” O processo
de colonizagao estabelece uma ruptura nesta relagdo, instalando um
consumo predatdrio das for¢as produtivas humanas e naturais. (CEMIN,
1992, p. 266-267).

Esta ruptura nao ocorre sem ambiguidades, pois o meio, em
especifico a floresta, torna-se um espago de junc¢do entre as diferentes
representagdes, de um lado aquela da cultura ja tradicional, e do outro os
colonos imigrantes. E neste espaco comum, saturado de ambiguidades,
que podem ser identificadas relagdes de estranhamento dos homens
entre si e com a natureza. Esse estranhamento tem o seu ponto critico nos
processos de perda, de ambos os grupos, e nas relagdes que viabilizam as
condigdes de reprodugao social por parte dos colonos, uma vez que uma
nova estrutura social é organizada para lhe dar apoio e manutengdo. A
floresta, entao, torna-se espago de articulagdo entre sistemas excludentes.

No interior da oposicdo bindria, entre a racionalidade
desenvolvimentista, de um lado, e os grupos sociais ditos ‘primitivos,
de outro, identificamos uma diversidade de oposigdes, através das quais
indicamos uma aproximag¢ao com o processo contraditério de produgéo
da natureza a partir da coloniza¢do em Rondonia. (CEMIN, 1992, p.
272).

Por um lado, ha a implantagdo de um projeto desenvolvimentista,
e por outro a articulagdo com a natureza, que nao chega a ser realizada.
Isso gera tensdes e ambiguidades entre os diferentes agentes sociais
envolvidos no processo, mas em diferentes condi¢des socioecondmicas.
A posi¢do desenvolvimentista representa os colonos imigrantes, ao
mesmo tempo em que se contrapde a logica das populagdes tradicionais.
Uma estratégia pode ser percebida ai, tornada possivel por uma ideologia
da modernizagdo (CEMIN, 1992, p. 273), para garantir o controle sobre
os homens, a partir da figura do colono, e do espago, neste caso a floresta
amazonica.

E neste contexto de contradi¢des e embates em busca de espaco
para firmar suas proprias representagdes de mundo que se deram, pouco
a pouco, os surgimentos de instituicdes em Rondonia, principalmente
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a partir da década de 1980° e a apropriagdo de praticas proprias tanto
da populagdo tradicional como da imigrante como referéncia para suas
atuagdes. Se por um lado as bases para a implantacao destas institui¢oes
oficiais foi a administracdo do antigo territdrio, este assentado sobre as
bases deixadas pelo complexo seringalista e/ou minerador, por outro
se deparava com a importancia crescente da agricultura, pecudria e da
industria madeireira, advindas do processo de colonizagao. Atender as
demandas desses dois grandes grupos — uma que o Estado é tomado
como mediador — neste momento inicial, parece-nos ter sido o grande
desafio do Estado de Ronddnia nos seus primordios.

HINO OFICIAL E LEGITIMACAO DE PRATICAS CULTURAIS

O objeto de analise deste capitulo, o hino oficial “Céus de Rondoénia’,
sera abordado tendo como pano de fundo as contradi¢des advindas
da coloniza¢ao de Rondonia. Trata-se de um objeto institucionalizada
e se buscard recuperar a maneira como foi apropriado em momentos
particulares da historia do Estado.

Um hino oficial pode ser tomado como uma pega de legitimacao e
identifica¢do de dada sociedade, por ser reconhecido por esta sociedade
como uma representa¢do da forma como ela prépria se reconhece. Esta
justificativa, que pode ela mesma ser tomada como a razdo pela qual o
hino de Ronddnia é aqui objeto de analise. Galinari (2007, p. 198) aponta
os hinos nacionais e/ou cangdes patridticas como forma discursivas mais
ou menos estaveis, recorrentes e reconheciveis por suas comunidades
de origem. De acordo com Sadie & Tyrrell (apud GALINARI, 2007, p.
200-201), a origem dos hinos com cardter de louvor remonta a Grécia
classica. A caracteristica de homenagem por meio de cangdes de
louvor foi mantida, principalmente como cangdes patridticas, até hoje,
passando pela sua adogdo sistematica, no contexto cristdo ocidental, a
partir do final do século XVIII com o surgimento dos nacionalismos.
Neste percurso uma caracteristica é marcante: os hinos sdo elementos
discursivo-musicais ligados a algum tipo de cerimonia.

Para Sadie & Tyrrell (apud GALINARI, 2007, p. 198), os hinos
tém “o ‘fervor patridtico’ como pega chave, ao revelar os tragos de uma

9 A implantagdo do Estado de Rondonia aconteceu em 4 de janeiro de 1982. A elevagdo do
territorio federal a categoria de unidade da federagdo significou a acelerada implantagdo, no
ambito dos trés poderes, de todo o aparato burocratico necessario para o seu funcionamento.
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na¢ao” Tanto que é possivel afirmar que pelas suas caracteristicas e pela
valorizagdo de determinadas diretrizes morais, politicas e economicas,
os hinos nacionais possuem discurso acima de tudo politico. A inten¢ido
politica se instaura através de elementos a principio estranhos ao debate
politico, caracterizado pelos confrontos publicos, pois ao se falar de
hinos, refere-se a comemoragoes, confraternizacio, identidades e valores
comuns, e ndo a posi¢des politicas antagdnicas.

O cerimonial, entdo, “pacifico’, favoreceria a instauracdo de uma
instdncia de recep¢ao politicamente despercebida, ou melhor, com a
“guarda abaixada” para a investida simbolica que recaira sobre as suas
mentes, mas que corre a0 mesmo tempo o risco de ser coenunciada sem
que o individuo se desse conta da violéncia. E a chave de todo esse efeito
estaria na cenografia caracteristica dos hinos nacionais, das cang¢oes de
cunho patriotico, quase “festeira’. (GALINARI, 2007, p. 202).

Desta forma, os hinos, que aparentemente estdo isentos de
posicionamentos politico-ideologicos, possuiriam grande poder de
persuasdo, mas que surgem de maneira amortecida pelo contetdo
simbolico que os envolve. No campo discursivo e pelas representagoes
que apresenta, o hino autorizaria o individuo a se comportar de uma
determinada maneira, e ndo de outra, propiciando a legitimacao de uma
pratica cultural, em detrimento de outras.

Na origem, a letra do hino “Céus de Rondodnia” era um poema,
intitulado “Céus do Guaporé’, de autoria de Joaquim de Araujo Lima,
que teria sido escrito ainda na década de 1950. Na mesma década o
poema foi musicado por José de Melo Silva, e passou a ser executado
em cerimoOnias oficiais no entdo territdrio federal do Guaporé. Quando
houve a implantagdo do estado de Rondoénia, em 1981, a cangdo, ja como
nome “Céus de Rondonia” foi oficializada, pela constituicdo estadual,
como hino da nova unidade da federacao.

Dadas estas premissas, ¢ importante retomar que, quando da
composi¢ao da letra e, posteriormente, da musica que viriam a se tornar
o hino de Rondoénia, o contexto histérico era absolutamente distinto
daquele encontrado no inicio da década de 1980, quando foi adotado
oficialmente. Em 1950 Rondénia tinha apenas dois municipios' e a

10 A capital, Porto Velho, e Guajara-Mirim, as margens dos rios Madeira e Mamoré,
respectivamente. Estas duas cidades eram os pontos extremos da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré.
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populagdo se concentrava as margens dos rios Madeira e Mamor¢,
tendo como principais atividades a coleta de latex, a pesca e a mineragao
nos leitos destes rios. Trés décadas depois a populagdo era pelo menos
cinco vezes maior e as atividades base do estado eram outras. Com a
colonizagdo agricola, em fun¢ado da distribuicdo de terras, a agricultura
passou a ser a atividade principal. Assim, a relacdo com o meio alterou-
se completamente, passando de atividades basicamente extrativistas para
a intervencdo direta no ambiente.

Ainda assim, a letra de um poema composto sob outras
representagdes foi mantida como hino oficial. Isso pode ter ocorrido em
fungdo das novas leituras possiveis de serem feitas a partir do mesmo
texto. Mudou-se o contexto e as textualidades em torno dele, e com isso
o sentido do proprio texto. A partir do movimento migratério, novas
representagdes foram instituidas, e encontraram ressoniancia numa nova
leitura do “Céus do Guaporé”. Antes de realizar a nossa analise, convém
apresentar a letra de “Céus de Rondonia™:

Quando nosso céu se faz moldura
Para engalanar a natureza

N&s, os bandeirantes de Rondonia,
Nos orgulharmos de tanta beleza.

Como sentinelas avancadas,

Somos destemidos pioneiros

Que nestas paragens do poente
Gritam com forga: somos brasileiros!

Nestas fronteiras, de nossa patria,
Rondoénia trabalha febrilmente

Nas oficinas e nas escolas

A orquestra¢do empolga toda gente;
Bracos e mentes forjam cantando

A apoteose deste rincdo

Que com orgulho exaltaremos,
Enquanto nos palpita o coragdo

Azul, nosso céu é sempre azul -

Que Deus o mantenha sem rival,
Cristalino sempre puro E o conserve sempre assim.
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Aqui toda vida se engalana
De belezas tropicais,
Nossos lagos, nossos rios
Nossas matas, tudo enfim...

Aletra do hino de Rondonia ¢ construida sobre dois eixos distintos,
o que significa dizer que ha dois temas que se cruzam ao longo das seis
estrofes que o compdem. Por um lado, ha o que se pode considerar
uma exaltagdo a natureza, enquanto por outro lado existe também uma
exaltacdo, mas esta voltada ao trabalho, ao desenvolvimento eminente
e desejavel. O contexto preferencial em que esta leitura deve ser feita
parece ser o surgido a partir da imigragdo de colonos, pois é nele que a
cangdo é transformada em hino oficial.

Este primeiro olhar sobre o texto leva a nogdo de que ha a tentativa
de representar posi¢coes antagonicas como convivendo de forma préxima
e amistosa. O que parece surgir é a conjugacdo de que trata Thieblot:
o aparecimento de uma cultura que é o produto do encontro entre as
praticas da populacédo tradicional e do colono imigrante. Mas, a partir
do panorama tragado por Cemin (1992), o que ha é a expressdo de uma
contradi¢do. A representagdo de Ronddnia como a soma de duas visdes
diferentes de mundo, principalmente diante da floresta, ndo encontraria
entdo base nas praticas. A presenca destes dois eixos pode ser verificada
ja na primeira estrofe:

Quando nosso céu se faz moldura
Para engalanar a natureza

Nds, os bandeirantes de Rondonia,
Nos orgulharmos de tanta beleza.

Héaapresentagdo deum sujeito dotexto,aquio “bandeirante”, termo
claramente relacionado a figura do bandeirante paulista, desbravador do
interior brasileiro, figura reconhecida historicamente como sendo a do
conquistador de terras bravias. A relagdo que surge é com o imigrante,
num primeiro momento o nordestino que se deslocou para o seringal,
e depois o colono do centro-sul brasileiro. Se nas migra¢des dos ciclos
da borracha ainda havia uma relagdo de reciprocidade com a natureza,
agora trata-se de reconhecer o sujeito que subverte a natureza. A tomada
desta letra como hino de Rondonia a partir da década de 1980 - ja na
fase de colonizagdo agricola - leva a uma leitura prépria, mais proxima
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da figura do bandeirante histérico. A representagdo entdo é do sujeito
que submete 0 meio, e a natureza a ele serve com recursos ou mesmo
como um espago a ser transformado.

Na estrofe seguinte a ideia do desbravador destemido é retomada
e reforcada:

Como sentinelas avancadas,

Somos destemidos pioneiros

Que nestas paragens do poente
Gritam com forga: somos brasileiros!

Neste trecho “sentinelas avancadas” e “destemidos pioneiros” estdao
no mesmo campo em que se encontra o termo “bandeirantes”. Existe a
exaltagdo do espirito desbravador, aguerrido, das pessoas que buscam
espago para se colocar, abrindo caminho, nogdo valorizada ao longo
da letra. Este sentido é refor¢ado e, ao mesmo tempo, relacionado, a
expressao “somos brasileiros”.

Para ampliar este ponto de vista é preciso recuperar o contexto
em que a letra veio a luz e, depois, o momento em que foi tornada hino
oficial de Rondonia. No final da década de 1940, inicio da década de
1950, existia o territdrio federal do Guaporé, unidade da federagao
criada pelo Governo Vargas como parte da estratégia de ocupagdo
do oeste brasileiro'’, o que justifica a afirma¢do “somos brasileiros”. A
releitura no inicio da década de 1980, quando da oficializagdo da letra
como hino do estado de Rondonia, se da em outro contexto: agora ser
brasileiro é assumir a posi¢do desenvolvimentista, pela necessidade de
alargar as fronteiras agricolas, o que vai de encontro com a manuteng¢io
da natureza pintada no hino.

O mesmo movimento histérico-contextual pode ser visto nas
representagdes que aparecem a seguir, principalmente nas estrofes que
seguem:

Nestas fronteiras, de nossa patria,
Rondonia trabalha febrilmente

Nas oficinas e nas escolas

A orquestra¢do empolga toda gente;

11 Em 1943 o governo de Getulio Vargas cria cinco territdrios federais em areas estratégicas de
fronteira: Amapa, Rio Branco (atual estado de Roraima), Ponta Pord e Iguagu (estes extintos pela
constitui¢ao de 1946), e Guaporé, depois elevado a estado ja como Rondonia.
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Bragos e mentes forjam cantando
A apoteose deste rincdo

Que com orgulho exaltaremos,
Enquanto nos palpita o coragdo

Por seu turno, as representagcdes da natureza na letra sao ainda
mais presentes. Nao s6 tomam mais espago como também sdo mais bem
descritas. E assim nas duas ultimas estrofes:

Azul, nosso céu é sempre azul -
Que Deus o mantenha sem rival,
Cristalino sempre puro

E o conserve sempre assim.

Aqui toda vida se engalana

De belezas tropicais,

Nossos lagos, nossos rios

Nossas matas, tudo enfim...

Este trecho é tomado por descrigoes da natureza, apontada como
divina e tomando-a como inigualdavel no pedido de manté-la “sem
rival”. O desejo de conserva-la “sempre assim” é mais um exemplo de
contradigdo: tal desejo surge na pentltima estrofe, depois de ja terem
sido exaltadas a presenca e o valor dos desbravadores. O encerramento
da letra mantém a exaltagdo a natureza, de forma contundente, tratando
de belezas tropicais, lagos, rios e matas. Esse movimento revela duas
realidades contrapostas, uma vez que o trabalho remete a colonizagao,
enquanto a ideia de natureza é mais proxima as populagdes tradicionais.

As representagdes presentes na letra remetem a convivéncia sem
conflitos entre dois grupos, sem apresentar elementos que remetam
a resisténcia a penetracdo de novas praticas. Trata-se de uma posi¢ao
utépica, tomada como expressao de uma realidade, e base da constitui¢ao
de uma sociedade. Sem resisténcia, com o desbravador como sujeito
com ascendéncia sobre o meio, portador da capacidade de trabalho
que “empolga toda gente”, ha a indica¢ao de uma clara motivagao para
a tomada desta can¢do como hino oficial de Rondénia, o que se reforga
por isso ter efetivamente acontecido em meio ao auge da colonizagao
agricola de Ronddnia.

O que haveria ¢ a tentativa de representar a colonizagdo como
legitima e - em boa medida - natural, uma vez que os desbravadores,
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representantes da forca de trabalho reconhecida por “Deus” e pela
“patria’, como sugerem os fragmentos “Nestas fronteiras, de nossa
patria, /Rondonia trabalha febrilmente” e “Que Deus o mantenha sem
rival’, sdo conjugados junto com as belezas naturais em Ronddnia. Sem
antagonismos, sem resisténcias, uma representacdo especifica é colocada
em circulagdo, tornada oficial, institucionalizada e, por isso, possivel
de ser tomada como legitima imagem do que é Ronddnia e do que é
ser rondoniense: desenvolvimentista e apegada a natureza, ignorando
a contradi¢ao que esta articulagdo comporta. Uma clara indicagdo da
identidade preferencial assumida pelas instituicoes e pelos grupos
hegemoénicos do estado.

CONCLUSAO

Na analise apresentada procurou-se indicar um posicionamento
preferencial quando da tomada da letra de “Céus de Rondonia” como a
do hino oficial do estado de Rondodnia. Trata-se ai de um posicionamento
ideolédgico que se torna aparente frente ao olhar critico sobre sua letra e
para as suas ligagdes com o contexto que a cangao pretende representar.
Os significados colocados em circulagdo pelo hino, tal como apontado
por Galinari (2007), se pretendem nao conflitantes, ja que ndo assumem
um papel politico direto, mas escamoteado. Seria um recurso semelhante
ao identificado por Hall (2006, p. 178):

Termos positivamente marcados “significam” por causa de sua posigdo
em relagdo aquilo que estd ausente, ndo marcado, ndo dito, ou quase é
impronuncidvel. O significado é relacional dentro de um sistema ideolégico de
presencas e auséncias.

A auséncia, como foi demonstrado na andlise, é a da ruptura, do
conflito resultante do contato entre uma cultura tradicional e outra,
exdgena, muitas vezes apontada como invasora (TEIXEIRA, 1996).
A representagdo que se faz no hino ¢é livre de contradi¢des, mas nela
mesma surgem os conflitos. Como destaca Stuart Hall (2006, p. 170),
“[...] as ideologias sdo sistemas de representacdo materializados em
praticas’, mas ndo se deixa cair na compreensiao que nao ha nada além
da ideologia. O que existe — e no caso de Rondonia a tentativa de fixagdo
de um posicionamento através de leituras especificas do seu hino oficial
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isso pode ser verificado - ¢ a articulagdo entre diversos niveis, através da
linguagem. As ideologias fazem com que se fixem determinados sistemas
de representacdo, estes ancorados em praticas culturais particulares, e
que, por seu turno, legitimam e sdo legitimadas pelas posi¢des assumidas.

Hall prefere, em fungdo desta interdependéncia, apontar para
circuitos onde todos os momentos tém a mesma importancia e precisam
uns dos outros para apresentar uma visao nao limitada das conformagoes
sociais, e da maneira que se da a circulagdo e fixagdo de significados
num determinado contexto. Com isso se encaminha para afirmar que
os sujeitos ndo sdo posicionados em rela¢ao ao campo das ideologias
“exclusivamente”, mas também por formagoes discursivas de formagoes
sociais especificas. Isso, claro, se dd sem a clara consciéncia dos sujeitos
de que estejam operando dentro de determinada ideologia. Mas, como
as normas da linguagem se apresentam abertas a inspe¢do racional, é
possivel proceder a analise e a desconstru¢ao de discursos ao ponto de
se chegar até os fundamentos que permitam observar as categorias que
os geraram (HALL, 2006).

E isso que se procurou fazer aqui: uma busca pelos fundamentos
do discurso presente no hino oficial do estado de Rondonia, a fim de
compreender as representagdes colocadas em circulagdo a partir dele.
Estas representagdes sdo apresentadas como ligadas a identificacdo que a
populagdo de Ronddnia tem com relagédo a si, e como se apresenta frente
a outros grupos. No entanto, trata-se de um complexo de significados
e praticas que se entrecruzam, de forma muito mais articulada do
que pretende a representacdo presente no hino. Diferentes percursos
histérico-sociais sdo colocados diante uns dos outros, e buscam a
legitimagdo de suas proprias praticas culturais, e das representagdes e
significados dai advindos.

E assim que podemos tomar o hino de Rondénia como uma
tentativa de legitima¢do de uma dada visao de mundo, mas que néo se
impoe como reflexo transparente do mundo da linguagem (HALL, 2006,
p. 177). Isso ocorre por que surgem diferencas entre termos e categorias,
sistemas de referéncias antagonicos — e por isso contraditérios — que
classificam o mundo e fazem com que ele seja apropriado de maneiras
diferentes, pelo pensamento social e pelo senso comum.
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ENCERRANDO ATRANSICAO INSTITUCIONAL
DE TERRITORIO A ESTADO: A PRIMEIRA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE RONDONIA

(1983)

Vinicius Rodrigues Dias’

INTRODUCAO

Neste capituloserarealizadaumadiscussdo sobre osacontecimentos
ocorridos na fase inicial de implantagdo do Legislativo em Ronddnia, ou
seja, o periodo de elaboragdo da primeira Constituigdo Estadual, que
foi redigida por parlamentares eleitos na data de 15 de novembro de
1982, estes estavam divididos em duas bancadas, no campo da oposi¢ao
os deputados pertenciam ao PMDB e, no campo governista tinham
filiagdo no PDS. O documento em tela foi de grande importéncia para
o encerramento da transicao de Territério Federal ao status de Estado.
E como tantos eventos de transformagdes sociais, a imprensa esteve
envolvida no curso dos fatos, embora se apresentasse como imparcial,

1 O presente capitulo é parte do segundo capitulo da dissertagiao de mestrado - O Conceito de
politico na redemocratizagiao pelas paginas do Alto Madeira e O Guaporé em 1983: noticias
sobre a ALE/RO - defendida no PPGH-UFPEL. E, também do artigo - A Primeira Assembleia
Constituinte de Rondonia (1983) - publicado na revista Labirinto (UNIR), ano XX, Vol.32
(Jan-Jun), n.1, 2020, p.392-414.

2 Doutorando em Histéria no Programa de Pos-graduagao em Histéria da Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL). Mestre em Historia pelo Programa de Pés-graduagdo em Histdria
da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Possui graduagao em Bacharelado e Licenciatura
em Histéria pela Fundagdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR).
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emitia opinides ou apoiava determinadas causas, por isso os matutinos
Alto Madeira e O Guaporé foram selecionados como fontes principais
da discussao.

A implantagdo do parlamento estadual de Rondonia é tema pouco
discutido na literatura académica, ou quando mencionado, recebe um
tratamento secundario nas analises. O processo de instalacao da ALE-
RO (Assembleia Legislativa de Rondonia) por meio da promulgagiao
da Constituicdo de 1983 foi fundamental na transicdo de Territdrio
Federal ao status de unidade federada. Também, na primeira legislatura
surgiram grupos politicos que constituiriam as elites dirigentes nas
décadas seguintes.

No ano de 1981 através da Lei Complementar n°41, aprovada no
Congresso Nacional e depois sancionada por Joao Figueiredo na data
de 22 de dezembro de 1981, Rondonia tornou-se estado. A dedicacdo
do trio Jodo Figueiredo, Mario Andreazza e Jorge Teixeira, na criagdo
da nova unidade federada, tinha conexdao com a elei¢ao de 1982, pois
esperavam impulsionar o crescimento do PDS (Partido Democratico
Social) no parlamento federal (MATIAS, 1998, p.141; SOUZA, 2011,
p.27).

Os militares do governo conseguiram uma vitoria parcial no pleito
de 1982 no novo estado, o PDS elegeu trés senadores, cinco deputados
federais e quinze deputados estaduais. O PMDB principal for¢a de
oposicdo, elegeu trés deputados federais e nove deputados estaduais’.

Pode-se classificar de parcial o resultado do pleito para o PDS, por
duas razdes. A primeira devido aos arranjos internos do partido, Paola
Foroni (2014) afirma que os pedessistas e Jorge Teixeira optaram por selar
uma unido na elei¢do de 1982 com intuito de derrotarem os adversarios
nas urnas (FORONI, 2014, p.30). Ou seja, a dobradinha dos grupos
internos do partido governista visava apenas conquistar aos cargos
em disputa, por outro lado, a governabilidade ndo estava garantida. A
segunda argumentacdo baseia-se no fato de ter emergido uma oposi¢ao
peemedebista coesa gestada naquele pleito e, sozinha poderia abrir CPI
(Comissao Parlamentar de Inquérito) no futuro Legislativo, assunto que
preocupava o governo e seus secretarios.

Mas, o objetivo deste capitulo sera de reconstituir o processo de
elaboragdo da primeira Constitui¢do rondoniense, por meio de consulta

3 Dados obtidos no TRE-RO.
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e analise dos periddicos Alto Madeira e O Guaporé, estes firmaram
relagdes de proximidades com os constituintes. Apesar de os matutinos
terem preferéncias por determinados grupos politicos do Legislativo.

O periddico Alto Madeira, circulava desde 1917 na cidade de Porto
Velho, no ano de 1983, os irmaos Euro e Luiz Tourinho administravam
o jornal, o impresso tinha relagdo amistosa com o governo de Jorge
Teixeira e os politicos do PDS (FORONI, 2012, p.85; DIAS, 2020).

E, O Guaporé, do empresario e deputado federal do PMDB, Mucio
Athayde, desde 1981, situava-se no campo da oposi¢ao, sua circulagdo se
estendia por todo o estado, sobretudo nas cidades da BR-364. As capas
do jornal mudavam de acordo as cidades polos, O Guaporé Norte —
Porto Velho, O Guaporé Centro - Ji-Parana e O Guaporé Sul - Vilhena.
Em 1983 na terceira inclui-se a coluna O Dia Na Assembleia, tratava das
sessOes da constituinte e salientava as falas dos deputados peemedebist
as (FORONTI, 2014, p.91-92; DIAS, 2020, p.38).

Feitaabreve contextualizagdo dos impressos pesquisados, aporta-se
a discussao do artigo na corrente historiografica, que entende a imprensa
como uma empresa privada que influencia no espago publico, portanto
vende aos consumidores “produtos politicos”. Desta forma, as narrativas
dos jornais sao dotadas de parcialidades e intengdes, escritas ao sabor
dos fabricadores das noticias (CAPELATO, 2015, p.122; SCHWARCZ,
2017, p.20).

Juntamente com os periodicos conta-se com os depoimentos
orais, de Lucio Albuquerque (ex-editor do Alto Madeira e assessor de
comunicagdo da ALE-RO), Carlos Speranca (ex-editor do O Guaporé e
assessor de comunicagdo da ALE-RO) e do constituinte Tomas Correia.

Para Eclésia Bosi (2013, p.16-17): “Quando se trata da historia
recente, feliz o pesquisador que se pode amparar em testemunhos
vivos e reconstituir comportamentos e sensibilidades de uma época! ”.
Nesta pesquisa, o didlogo com testemunhas oculares, contribuiu com a
obtencdo de informagdes acerca da estrutura interna dos matutinos, da
implantagdo burocratica do Poder Legislativo estadual e das regras de
funcionamento de uma constituinte.

A elaboracdo da Constituicdo de 1983, foi um acontecimento
impar na idealizacdo do novo estado, cada artigo resultou de intensa
negociagdo e embates, as vezes incorporando sugestdes da sociedade
civil. Os constituintes esfor¢aram-se por apresentar originalidade e uma
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carta magna com fundamentos democraticos, embora frisa-se os limites
legais daquela Assembleia Constituinte estadual, pois o pais estava sendo
governado por uma Ditadura Militar.

Ao longo da constituinte, os deputados do PMDB acusavam os
pedessistas de tentarem estender ao maximo de tempo a redagao do texto,
assim o governador manteria o poder de editar decreto-lei e governar
sem fiscalizagao. Mas, a hipotese defendida aqui é o contrario, as fontes
permitem entender que ambas as bancadas parlamentares empenhavam-
se na aceleragdo e conclusao da constituicdo, os impasses ocorridos
foram resultados de atritos internos, o Executivo esteve distante e tinha
relagdo conflituosa com seus correligionarios.

OS CONSTITUINTES

Os deputados estaduais da primeira legislatura estadual
rondoniense tomaram posse no dia 31 de janeiro de 1983, numa
solenidade conduzida pelo presidente do TRE-RO, Darci Ferreira, e
nesta mesma cerimonia inaugurou-se a Assembleia Constituinte (ALTO
MADEIRA, 01/02/1983, p.1).

Integravam a bancada do PMDB os seguintes deputados: Amir
Lando (advogado), Angelo Angelim (professor), Augusto Sérgio
Carminatto (agricultor), Cloter Mota (Técnico em Contabilidade),
Jerzy Badocha (professor), Jodo Dias (agricultor), José Ronaldo Aragao
(médico) e Tomas Correia (advogado e procurador do MPF)*.

No PDS, formavam a bancada os deputados: Amizael Silva
(professor), Analdo Martins (militar da reserva), Heitor Costa
(odontdlogo), Francisco Nogueira (comerciante), Genivaldo Souza
(técnico agricola), Jacob Atallah (médico), José Bianco (advogado),
José Zuca Marcolino, José do Prado (agricultor), Jo Yutaka Sato
(farmacéutico), Manoel Messias (engenheiro agronomo), Marvel Falcao
(engenheiro agronomo), Oswaldo Pianna (médico), Silvernani Santos
(engenheiro agronomo) e Walderedo Paiva (delegado da Policia Civil-
RO)’.

Apés a eleicdo da mesa diretora, composta por situacionista
e oposicionista, José Bianco, tonou-se o presidente da Assembleia

4 Dados obtidos no CPODOC-FVG e no Alto Madeira.
5 Dados obtidos no CPODOC-FVG e no Alto Madeira.
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Constituinte (ALTO MADEIRA, 03/02/1983, p.1). E, logo procurou
estreitar lagos com aimprensa, ao lado das liderangas dos partidos, Tomas
Correia (PMDB) e Jacob Atallah, estiveram nos meios de comunica¢do
para uma visita (ALTO MADEIRA, 08/02/1983, p.1; O GUAPORE,
08/02/1983, p.3).

Durante as leituras do Alto Madeira e O Guaporé, constata-se
que criticas dirigidas a José Bianco sdo praticamente escassas, porém
o parlamentar é apresentado como politico simpatico e habil na
conciliagdo. Ja Tomas Correia, era mencionado por Josias Macédo do
Alto Madeira de carcard da oposi¢do, se bem que o periddico se achegou
com os oposicionistas naquele periodo.

A ELABORACAO DA CONSTITUICAO

A estreia da Assembleia Constituinte contou com dificuldades
logisticas, a comegar pelas acomodagdes fisicas, nos gabinetes dos
constituintes faltavam moveis, como cadeiras, e a Assembleia nao tinha
um corpo burocratico, dependente da remocdo de funcionarios do
governo estadual para assessorar a instituigdo provisoriamente (ALTO
MADEIRA, 03/02/1983, p.3).

Ainda, tivera que lidar com um or¢amento de 995 milhdes de
cruzeiros disponibilizado pelo Executivo estadual, para cobrir as despesas
de pessoal e manutengdo, gerando criticas de deputados que alegaram
serem irrisorios frente as despesas. A precariedade ficou notdria logo no
inicio dos trabalhos (na eleicdo da mesa diretora) teria faltado de tudo,
até mesmo agua, revertida quando um assessor do deputado Walderedo
Paiva, solicitou ajuda de um vizinho do prédio ao pedir 3 litros de agua,
copos e bandeja. Em seguida, a sujeira deixada no plenario de cinzas
de cigarros que ficaram nos carpetes e embalagens de cigarros sobre as
mesas, devido a auséncia de um cinzeiro (ALTO MADEIRA, 04/02/1983,
p-3).

Por causa do status de Assembleia Constituinte, a instituicdo
indispunha de condigdes legais para conduzir o processo licitatorio, por
isto recorreu-se a Policia Militar de Rondonia para conduzir a operagao
de licitagdo de mobilia, restando ao Legislativo o acompanhamento
licitatorio com a supervisio dos deputados Cloter Mota e Arnaldo
Martins (O GUAPORE, 30/03/1983, p.3).
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Devido as dificuldades estruturais os trabalhos constituintes
chegaram a serem suspensos, definindo uma previsao de retorno no dia
21 de fevereiro, neste recesso aguardava-se melhorias nas dependéncias
do prédio (ALTO MADEIRA, 04/02/1983, p.5). Todavia na sessao de
21 de fevereiro ndo tivera taquigrafos, portanto os discursos ndo foram
registrados (ALTO MADEIRA, 22/02/1983, p.5).

Aos poucos a instituicdo organizava o quadro burocratico,
dentre os primeiros departamentos estava o de assessoria de imprensa,
composto de profissionais locais como: Carlos Speranca®, Elveste Lyman
Jhonson, Ivalda Marrocos, Lucio Albuquerque e, como fotdgrafos,
Fabio Grutzmcher e o Marcos Grutzmcher (ALBURQUEQUE,
18/10/2019)’. Posteriormente, a equipe de comunicagdo criou o Boletim
Informativo, contendo os assuntos tratados diariamente, o documento
era disponibilizado a todos os drgdos de comunicagdo: desde jornais,
emissoras de radios e televisao (SPERANCA, 18/10/2019)%. Em algumas
edi¢des, o Alto Madeira reproduz o boletim, no Museu da Memoria
Rondoniense existem alguns exemplares do documento.

Cada deputado estadual foi contemplado com dois assessores,
veiculos oficiais e auxilio aluguel. Os valores destas despesas nao eram
detalhados a imprensa, foi anunciado que os parlamentares perceberiam
proventos no valor de 1,200 milhdo de cruzeiros (4,364 reais, nos valores
atuais), definidos pela Comissao de Subsidios da casa (ALTO MADEIRA,
26/02/1983, p.4; 10/02/1983, p.12; 05/02/1983, p.5).

Paulatinamente as dificuldades foram sanadas e a Assembleia
Constituinte definiu seu organograma, destacando, como tarefa inicial, a
elaboracdo de uma carta magna espelhada nos valores sociais defendidos
pelos constituintes. O documento explicitaria trajetdrias politicas que,
transpostas num conjunto de paragrafos, idealizaram a Rondonia do
futuro, segundos as crengas dos legisladores.

Em janeiro de 1983, os deputados estaduais eleitos, foram
“agraciados” pelo Governo do Estado com um curso de legislagdo,
ministrado pelo jurista Joaquim Castro Aguiar do IBAM (Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal). Por seu  turno, os futuros

6 Ciro Pinheiro - anunciou na sua coluna social que Carlos Speranga Neto, entdo presidente
da associa¢do dos jornalistas, havia sido nomeado no cargo (ALTO MADEIRA, 20.02/1983, p.5)

7 Entrevista de Lucio Albuquerque realizada em 18 de outubro de 2019.

8 Entrevista realizada com Carlos Speranca na data de 18 de outubro de 2019

63



VINICIUS RODRIGUES DIAS (ORGANIZADOR)

constituintes demonstraram pouco interesse pelo curso, segundo
calculos do Alto Madeira menos de 45% dos deputados participaram
da atividade (ALTO MADEIRA, 29/01/1983, p.2; 23-24/01/1983, p.5;
27/01/1983, p.3).

O lider do PMDB, que afirmou ter participado de todo o curso,
denunciou aquilo que seria uma tentativa por parte do governo de
influir nas a¢cdes da Assembleia visando facilitar a elaboracao de uma
constituicdo que atendesse aos seus interesses (CORREIA, 07/11/2019°).
Tal perspectiva ndo era compartilhada pelo governista José do Prado que
afirmou ter obtido conhecimentos sobre temas até entdo desconhecidos:
“este curso constitui-se um dos eventos de maior importancia antes da
instalacdo do Legislativo, porque nem todos nés tinhamos conhecimento
do funcionamento de uma assembleia” (ALTO MADEIRA, 19/01/1983,
p.3).

A desconfianga em relagao a generosidade do coronel Jorge Teixeira,
afinal, diz o dito popular; “quando a esmola é demais o santo desconfia’,
parece confirma-se no fato do professor Joaquim Aguiar ser, desde
longa data, proximo ao staff politico dirigente, inclusive tendo prestado
assessoria sobre a “questao fundiaria” durante a gestdo Humberto Guedes.
Certamente que o exame do material utilizado no curso ou, na falta dele,
uma breve analise da produgdo do eminente jurista, podera contribuir
na elucidagdo da intencionalidade do Executivo ao, recorrendo a outro
dito popular, tentar “ensinar o padre a rezar a missa”. Encerrado ainda
em janeiro, o curso de legislacdo, ao que parece, ndo teve o resultado
esperado, ou seja, falhou em instruir os constituintes sobre a redagiao
de uma constitui¢ao e os deputados, como era de se esperar, buscaram
outros suportes.

Para facilitar a feitura dos artigos do anteprojeto, os constituintes
foram alocados nas comissdes tematicas, os titulares e suplentes das
respectivas comissdes eram nomeados pelos lideres dos partidos e, a
quota de vagas baseava-se na quantidade de deputados dos partidos, ou
seja, o PDS detinha mais vagas.

As liderangas dos partidos firmaram compromisso sobre os cargos
nas comissoes, na qual estabelecia que a presidéncia e a relatoria de
uma comissao constitucional nao poderiam ficar com o mesmo partido.
Assim, esperava-se que Amir Lando fosse o relator final do anteprojeto

9 Entrevista de Tomas Correia realizada no dia 07 de novembro de 2019 na sede do MDB-RO.
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(ALTO MADEIRA, 25/02/1983, p.3). Abaixo a composigdo inicial de
cada comissao:

— Responsavel por discutir a organizagao do Estado, disposi¢cdes Preliminares,
competéncia do estado, municipios e

Competéncia Tributaria — Arnaldo Martins, Francisco Nogueira e Manoel
Messias (PDS), - PMDB — Ronaldo Aragdo e Sérgio Carminato;

— Acerca da organizagdo do Estado, Poder Legislativo, do Poder Judiciario e
do Poder Executivo — PDS: Amizael Silva, José Prado e Zuca Marcolino, PMDB:
Cloter Mota e Sadraque Muniz;

C: Direitos e da Ordem Econémica e Social, PDS: Marvel Falcdo e Genivaldo
Souza e

Amir Lando (PMDB),

D: Familia, da Educacdo e da Cultura: PDS — Heitor Junior e Genivaldo Souza e
Amir Lando (PMDB).

E: Das disposi¢cdes Gerais e das Disposi¢des Transitdrias: Silvernani Souza e J6
Sato (PDS) e Jodo Dias (PMDB) (ALTO

MADEIRA, 25/02/1983, p.3).

Respeitando o pacto das liderangas, a comissao B, teve o pedessista
Amizael Silva (presidente), e o peemedebista Sadraque Muniz (relator),
esta comissao deu a largada inicial das atividades. Amizael Silva
manifestou-se por aguardar propostas vindas da sociedade, e a comissao
B teria como referéncia para os trabalhos a dindmica adotada na
elaboragdo da Constitui¢do Federal, sem deixar de lado o texto elaborado
pelo professor Joaquim Aguiar (ALTO MADEIRA, 26/02/1983, p.4).
Posteriormente, as comissdes A, C, D e E também passaram a funcionar.

Dentre as primeiras propostas divulgadas, no 4&mbito da comissdo
constitucional A, reparticdo das competéncias, presidida por Arnaldo
Martins, foi aventada a isen¢do de impostos para o setor industrial na
Carta Magna, previa-se que o estado conseguiria obter outros impostos
com esta estratégia, a noticia agradou empresarios da area. O secretario
de industria e Comércio, Silvio Persivo, considerou boa a ideia,
porém entendeu que inserir na constitui¢ao fugiria das finalidades da
constituinte (ALTO MADEIRA, 18-19/03/1983, p.3-4).

Diversos convites eram distribuidos para entidades ou secretarios
estaduais palestrarem na constituinte. O presidente do TJ/RO, Fouad
Zacarias, fez conferéncia no dia 8 de mar¢o no plenario da Assembleia,
atendendo convite da Comissdo Constituinte “B”, abordou sobre o
Poder Judiciario, defendeu o aumento de 9 para 11 de desembargadores
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devido ao crescimento da populagao e, ainda salarios compativeis aos
juizes e desembargadores. No uso da palavra, Tomas Correia ponderou
que os colegas estavam enfrentando dificuldades em rela¢ao ao Direito
Constitucional faltando leituras e experiéncia na matéria juridica (O
GUAPORE, 09/03/1983, p.3).

Em seguida, foi a vez do presidente da OAB/RO, Miguel Roumié,
palestrar no dia 10 de margo, enfatizando a importancia do documento
juridico, citou o jurista portugués Marcello Caetano, para quem a carta
magna estadual deveria sofrer as adaptacdes que atende-se a carta
federal nas dreas relativas a satude, assisténcia social, educacao, cultura,
ordem econdmica e social e a familia, terminando a conferéncia com
o pedido para que os constituintes incluissem vagas destinadas ao TJ
por indica¢ao da OAB, conforme a Constitui¢ao Federal determinava (O
GUAPORE, 11/03/1983, p.3).

Em 15 de mar¢o, Edson Jorge Badra, procurador-geral da Justica
palestrou na Assembleia, tratando do papel do Ministério Publico (MP) e
da diferenca entre o MP e o Poder Judiciario. O Chefe do MP/RO pediu
que a garantia da autonomia do érgéao fosse incluida na constitui¢do. Na
letra da lei, a nomeacdo do procurador-geral deveria sair de uma lista
triplice, eleita pelos pares com mandato previsto para 2 anos, somente
apos este procedimento o nome do procurador-geral deveria ser submetido
a apreciacao do governador, quanto a estrutura financeira, solicitou a
fixagdo de receita na lei maior (O GUAPORE, 16/03/1983, p.3).

A tranquilidade das audiéncias rompeu-se no dia 17, o secretario do
Interior e Justi¢a, Arquelau de Paula, ao mencionar a Lei complementar
de n°41, teria atribuido ao Executivo a transformacdo de Territorio em
Estado, principalmente a Jorge Teixeira, porém Tomas Correia contestou,
mencionando o projeto de lei de Jeronimo Santana em 1974 que teve
parecer favoravel da Camara dos Deputados, porém ficou engavetado.
Tomas Correia ainda discordou da defesa de excessivos poderes ao
Executivo e, voltava a discordar da criagdo do TCE-RO por decreto-lei,
Amir Lando reafirmou a posi¢ao do lider a este item, dizendo entender
ser assunto da Constituinte, porém na sua defesa o convidado afirmou
ser um adepto dos principios liberais (O GUAPORE, 18/03/1983, p.3). O
jornal oposicionista recortou somente este ponto, numa clara estratégia
de mostrar uma oposi¢do combatente, com bagagem juridica para
contestar um dos principais secretarios do governador.
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No dia 18, coube a José Adelino titular da Secretaria de Saude a
exposi¢ao aos constituintes e, esteve marcada por momentos de atritos,
pois Oswaldo Piana questionou a condugdo da presidéncia ao permitir
falas fora do tema, Oswaldo Piana e Heitor Costa deixaram a sessao
depois de desavenca com Tomas Correia que elogiou o secretdrio por
responder as duas bancadas com igualdade. O jornal ndo deu muitos
detalhes da fala do convidado, somente frisou que o titular da saude
defendera mais investimentos no setor (O GUAPOORE, 19/03/1983,
p.3).

Prosseguiu-se as conferéncias, na data de 24 de margo, a cultura
esteve na pauta da sessao, Vitor Hugo da Secretaria Estadual de Cultura,
Esporte e Turismo (SECET), proferiu palestra na Constituinte, abordando
as dificuldades de conduzir a area, defendeu uma estreita ligagao com
a cultura, salientou nao ter ainda em Rondonia um turismo comercial
(sua pasta também atendia pelo turismo), e lembrou dos encontros
culturais no estado, citando o chimarrao consumido pelos migrantes e o
tacacd, prato tipico da Amazoénia (O GUAPORE, 25/03/1983, p.3; ALTO
MADEIRA, 25/03/1983, p.3). Os dois periddicos estiveram sintonizados
na cobertura desta palestra, o tema ganhou um tratamento respeitoso,
a manchete do Alto 399 Madeira foi “SECET quer criar uma cultura
Rondoniense” e, O Guaporé completou citando a fala do titular da
cultura:

Cabe a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo integrar as diferencas culturais
dos migrantes de Rondodnia, criando condi¢Oes propicias a formagdo de uma
identidade cultural legitimamente nossa, o que sem duvida — disse ele- é fator
essencial para a fixacdo a terra adotiva (O GUAPORE, 25/03/1983, p.3).

A mensagem de Vitor Hugo aos constituintes foi de disposicao
da pasta na integraliza¢ao dos antigos e novos moradores, percebendo
como positivo a presen¢a de multiplas manifestagdes culturais existentes
na regiao, possibilitando naquele momento a construgdo da identidade
de Rondonia.

Mas, a palestra do secretario de planejamento José Renato Uchda,
teve repercussao longa, na manha de 25 de margo disse aos deputados
que o governo esperava uma classe politica bastante ativa, ainda defendeu
a agricultura (pequena propriedade), pois segundo o mesmo esta seria a
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vocacao do estado, falou da crise econdmica do mercado internacional e
o impacto no pais (ALTO MADEIRA, 26/03/2018, p.3).

Nos corredores os politicos afirmaram que a SEPLAN era a
principal pasta do governo, entio o secretario seria “o cérebro do
Executivo’, devido a isto os oposicionistas ndo pouparam perguntas. A
conferéncia focou na politica agricola, o secretario fez referéncia a criagdo
do Mato Grosso do Sul, onde a questdo agricola teria sido fundamental.
Questionado pelo lider da oposigdo sobre a situacao das estradas, Renato
Uchoa respondeu que a trafegabilidade estava garantida no verdo, mas
que, devido as condi¢des amazonicas, por outro lado era recuperada a
cada ano. Ja Ronaldo Aragio, indagou sobre o custo das despesas com
publicidade e se o estado tinha participagdo em alguma empresa do
setor, com resposta negativa quanto a segunda e sobre a primeira niao
tinha como fornecer dados na ocasido, a indagacao de Ronaldo Aragao
foi justificada com o intuito de sugerir a inclusdo na carta de um teto de
publicidade a ser usado (O GUAPORE, 26/03/1983, p.3).

Na avaliagdo de Josias de Macédo a conferéncia do secretario de
planejamento, ocorreu positivamente, pelo motivo de responder com
éxito as indagagdes, porém falhou ao responder a pergunta do lider do
PMDB sobre as elevadas despesas com as rodovias e estradas (ALTO
MADEIRA, 27/03/1983, p.2), ou seja, perdeu a oportunidade de por fim
as dentincias do “carcara da oposi¢ao”.

Todavia, nos bastidores o governo estava sendo confrontado pelos
proprios pedessistas que exigiam mais espago dentro do Executivo
e, uma melhora no atendimento dos parlamentares por parte dos
secretarios do governador. O titular da SEPLAN era visto como aquele
que tinha relagdo mais proxima com Jorge Teixeira, a0 mesmo tempo
era considerado o mais distante da bancada governista, por isso sua fala
foi 400 interpretada como um aceno do governador aos situacionistas
(ALTO MADEIRA, 27/03/1983, p.2).

Asreclamacdes sobre a auséncia de dialogo por parte do governador
com a bancada pedessista iniciaram logo, no comego da constituinte, ao
mesmo tempo, tais questionamentos alimentavam a retdrica da oposi¢ao
de luta pelo término de um “governo autoritario”

E, para coroar a empreitada da oposi¢do, o governador Jorge
Teixeira, durante atividades de agenda em Ouro Preto do Oeste,
declarou aos prefeitos presentes o seguinte: “Eu poderia mandar para a
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Assembleia uma Constituigdo para eles aprovarem ou ndo”. Parlamentares
da base aliada demonstraram perplexidade e disseram ao Alto Madeira
que aguardariam esclarecimento da fala (ALTO MADEIRA, 05/03/1983,
p.1).

Mais adiante este episddio e os atritos do Executivo com os
situacionistas serao tocados na discussdo, a priori pode-se afirmar que
a conferéncia de Renato Uchoa aos constituintes foi aquela que levou
mais recados politicos e almejou silenciar a oposi¢ao, embora o titular
da SEPLAN, com auxilio da imprensa, apresentava-se como um quadro
estritamente técnico.

Ademais, um dos temas que preocupou os constituintes tangeu
a questdo fundiaria, Angelo Angelim, afirmou que o tema deveria ser
prioritario nos debates da constituinte, com énfase nas grandes areas
de terras, ao que correspondesse o espago urbano competia as Camaras
Municipais realizar as regulamentagdes (O GUAPORE, 26/02/1983, p.3),
em um pronunciamento Jacob Atallah chegou a tratar especificamente
deste assunto (ALTO MADEIRA, 24/03/1983, p.3).

Convidado de Amir Lando, o procurador geral do INCRA em
Brasilia Almir Morais, na tarde de 10 de abril, esteve na constituinte,
com a comunica¢ao “Terras publicas da unido e dos Estados” abordando
sobre os conflitos entre INCRA e FUNAI, devido ao 6rgao antes de
realizar a entrega de terras aos colonos esperava da FUNAI a negativa
de area doada ndo estar em terras indigenas, exemplificando como
o setor 10 da gleba Corumbiara (ALTO MADEIRA, 19/04/1983,
p-1; O GUAPORE, 20/04/1983, p.3). Porém o assunto parecia ser de
competéncia estritamente do governo federal, até hoje a divisao das
terras aos respectivos entes federativos ¢ alvo de consultas dos 6rgaos
competentes, o problema das terras publicas permanece.

Mas nesta ultima conferéncia, a presidéncia e alguns deputados
passaram por constrangimento, a Assembleia Constituinte negou o uso
da tribuna por 40 minutos aos docentes estaduais da ARP (Associagdo
Rondoniense dos Professores), que discorreriam da luta pela redugdo da
carga horaria de trabalho de 8 horas diarias e a elaboragdo de um Estatuto
do Magistério. José Bianco jogou a responsabilidade a Amir Lando, que
em condi¢do de presidente da Comissdo C, ndo achava elegante fazer
o conferencista do dia 401 esperar, acrescentando a justificativa José
Bianco dissera que se tivesse tempo disponivel, duas pautas seriam vistas,
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o caso dos professores e o Centenario de Vargas (ALTO MADEIRA,
20/04/1983, p.3; O GUAPORE, 20/04/1983, p.3). O Alto Madeira
amenizou o episddio na terceira pagina com o titulo “Bianco nao proibi
os professores”, salientando que seria dado 20 minutos no plenario, mas
a falta de acordo entre o PMDB, impossibilitou a cessao de fala (ALTO
MADEIRA, 20/04/1983, p.3), no O Guaporé ninguém fora poupado com
“Professorado nao consegue ser ouvido no Plenario da Assembléia’,
ao término da matéria:

Ap0ds encerrada a conferéncia de Almir Morais, alguns deputados, imprensa
e demais presentes comentavam nos corredores da Assembléia Constituinte
que o fato ocorrido ontem tornou-se histdrico, ja que foi o primeiro pedido
de apoio feito por uma categoria profissional aos parlamentares do futuro
legislativo rondoniano (O GUAPORE, 20/04/1983, p.3).

Embora as reivindicagbes dos professores de acordo o jornal
competiria a apreciagdo dos deputados na fase legislativa, a recusa de
escuta das pautas na tribuna pelos constituintes, gerou perplexidade
nos jornalistas presentes, além do mal-estar sentido por parlamentares
frente a opinido publica, pois se a entidade representativa da educagao
foi cerceada, o que esperar do cidaddo comum ao se dirigir a institui¢ao
do povo?

Na oposi¢io havia dois professores, Angelo Angelim e Jerzy
Badocha, o dltimo declarou ser o Estatuto do Magistério, ponto de
cobranga da ARP, umas das prioridades do mandato (O GUAPORE,
09/02/1983, p.3); e Amizael Silva na campanha de 1982 adotou o slogan
“ei de vencer mesmo sendo professor’, com uma carta distribuida aos
colegas de profissao e reproduzida no Alto Madeira, num trecho dizia:

O que estou tentando dizer-lhe é que sou o elemento indicado para representa-
lo (a) na constituinte, porque VIVENCIO o magistério seja como professor,
secretdrio ou diretor de estabelecimento de ensino.

Ainda mais: sou de uma familia de professores -eu, esposa, sogra, cunhados,
filhos e sobrinhos pertencemos a classe. Portanto, escolha o que é melhor
para vocé: um colega de profissdo, a seu servigo, na Assembleia Constituinte
deste Estado que vocé ajudou a fazer (ALTO MADEIRA, 07/08/1982, p.4).
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Para conquistar os votos e apoio dos colegas, o entdo candidato
descreveu-se como o mais apto da categoria para representa-los na
constituinte, até recorrendo ao parentesco. No episddio em tela a priori a
situacdo teria invertido e colocando o deputado numa situacgao delicada.

A solugao do impasse veio com a forma¢ao de uma comissdo de
deputados nomeados por José Bianco, para acompanhar a entidade nas
negociagdes com o governo estadual, com Amizael Silva, Jacob Atallah,
Angelo Angelim e Jerzy Badocha e, agendou para uma terca-feira as 15
horas uma sessao exclusiva para tratarem do assunto (ALTO MADEIRA,
20/04/1983, p.3).

Porém, importante destacar que educagdo foi tema constante
dos deputados, principalmente dos legisladores professores, o proprio
Amizael Silva muitas vezes desagradava a pasta da educagdo pelas
cobrangas que fazia. Apds o episddio dos professores silenciados no
parlamento, por meio de discurso escrito, lido pelo colega José do Prado
devido a problemas na voz, defendeu, sem obter éxito, a convocagao de
entidades da educagdo, como ARP, nos debates da Constituinte, solicitou
mais escolas voltadas para o pré-escolar, principalmente para as pessoas
mais pobres, e uma regulamenta¢ao na carta magna estadual do ensino
religioso, pois embora a Constituicao Federal afirmasse ser opcional, os
alunos estavam sendo obrigados a assistir tais cursos (A LT O
MADEIRA, 27/04/1983, p.3).

Enquanto isso, Jorge Teixeira apressou-se na instalagdo do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO), o o6rgio tinha sido
concebido desde 31 de janeiro de 1983, por meio do decreto-lei n°47".
Os deputados do PMDB contestaram a competéncia do governador de
instaurar o 6rgédo e, anunciaram que reverteriam a medida no anteprojeto
constitucional, seguidamente Tomas Correia fazia declaragoes acidas do
assunto, pois para o lider do PMDB:

10 O governador indicou na data de 12 de abril, os seguintes conselheiros: Bader Massud Jorge
(prefeito de GuajaraMirim), A B C D E F G H 1], Hélio Maximo Pereira (secretario de Seguranga
Publica), José Batista de Lima (diretor econdmico-financeiro da CERON), José Melo (secretario
da Casa Civil), José Renato Uchda (secretario estadual de Planejamento), Miguel Roumié
(presidente da OAB/RO), Zizomar Procdpio de Oliveira (secretdrio da Fazenda) e Kazunari
Nakashima na fungdo de procurador do TCE-RO.

Todos tomaram posse numa cerimonia ocorrida no Palécio Getulio Vargas em 22 de abril (ALTO
MADEIRA, 13/04/1983, p.3; 23/04/1983, p.4).
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Vocé pode questionar a autorizagdo da lei complementar que concedia ao
governador legislar por decreto-lei, e o TCE foi criado por decreto-lei, mas
discordo neste item, por entender existir uma restri¢ao, pois tal competéncia
de matéria constitucional seria da Assembleia Constituinte, ainda mais que
estava em funcionamento a Assembleia Constituinte, e o caso do TCE foi
mencionado na carta. Deste modo, se eu fosse a favor da forma como foi
criado o TCE, também poderia aceitar uma constituicdo através de decreto-lei
pelo executivo, e o PDS fez siléncio e defendeu a posi¢cdo do governo (CORREIA,
07/11/2019).

Seguindo este raciocinio, percebe-se plausibilidade nos
argumentos, além de que o 6rgdo é uma extensao do Poder Legislativo,
atuando de maneira a auxiliar na fiscalizagao do Executivo, por este
motivo causa estranheza a pressa do governador em compor o colegiado
e, indicado sem consultar os legisladores.

Os deputados do PDS minimizaram a atitude do governador,
somente em anonimato alguns disseram ao Alto Madeira discordarem
da estruturacio do orgdo sendo realizada pelo Executivo (ALTO
MADEIRA, 13/04/1983, p.2).

Outra frente foi na esfera judicial, com uma agao popular impetrada
no TJ-RO, o desembargador Cesar Montenegro, relator da agdo contra
a criagdo do TCE-RO, remeteu o processo a vara da Fazenda, entregue
ao juiz Jodo Batista Vendramini Fleury, negando o prosseguimento
(ALTO MADEIRA, 10/06/1983, p.4; 23/06/1983, p.4). A oposigdo
ainda apresentou recursos nas instancias superiores e, restava a propria
constituinte fazer alteragdes, porém a oposi¢ao nao teve sucesso.

Apés dias e dias de conferéncias, as comissdes tematicas
trabalharam para apresentarem os respectivos relatérios finais, a rotina
acontecia normalmente, mas no caminho surgiu um empecilho cuja
resolucdo levou certo tempo, quem seria o relator da constituicao?

No més de mar¢o chegou a ser cogitado a troca do deputado Amir
Lando no papel de relator geral, conforme o titulo do Alto Madeira
datando em 23, “PMDB Ndo Aceita Mudanga: Relator Da Constitui¢do”, e
na edi¢ao de 24, Josias de Macédo comentou de um possivel rompimento
do acordo com a mudanca afetando a boa relagdo dos dois partidos
(ALTO MADEIRA, 24/03/1983, p.2); de acordo com as afirmagdes do
PDS, subscritas pela imprensa, tratar-se-ia de mais umas das “denuncias”
isolada e sem fundamenta¢do do PMDB que, como outras, portanto
ficando de escanteio.
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Todavia, quando os tramites finais seriam da Comissao de Revisao
Final, presidida por José Bianco, o embate da relatoria tomou a pauta
e paralisou parcialmente a constituinte, José Bianco e o lider do PDS
Jacob Atallah negaram qualquer acordo que teriam definido Amir
Lando como relator do documento, o impasse chegou a tal ponto que
o PMDB instituiu uma comissdo paralela para redigir a versdo final da
carta magna (ALTO MADEIRA, 06/05/1983, p.3-5).

Segundo a resolugao n°4, votada em 21 de fevereiro no
plendrio, havia estipulado a data de 22 de abril para os constituintes
entregarem seus estudos, mas o relatdrio da Comissao Constitucional
B, sob responsabilidade de Cloter Mota sofreu atrasos propositalmente,
justificando que nao iria participar do marketing do PDS e, por ndo dispor
de condi¢oes adequadas de trabalho no seu gabinete, embora estivesse
uma placa na entrada de sua sala na qual constava “trabalhando” (ALTO
MADEIRA, 07/05/1983, p.3).

A situagdo perdurou por varios dias, com trocas de farpas entre as
bancadas do PDS e do PMDB, a reunido de 6 maio foi suspendida por
causa da falta de quérum, os pedessistas ndo compareceram ao encontro,
numa reposta a uma nota veiculada na imprensa pela oposi¢ao, no Alto
Madeira contém trechos da mesma, no O Guaporé a reproducao esta
completa, num quadrado do lado direito da terceira pagina. Abaixo
partes da nota:

Queremos, portanto, deixar patenteado ao povo de Rondénia, que a propalada
abertura democrdtica estabelecida pelo Presidente da Republica, ainda nado
se incorporou a Bancada do PDS deste Estado, cujo Lider, faltando a palavra,
comprometeu se seriamente com os principios da ética e da moral Parlamentar.
Ao ensejo informamos que a Bancada do PMDB j3 institui uma comissao
Constitucional composta pelos seus integrantes, cujo Presidente e relator-
geral ja foram designados.

O PMDB nao fara o papel de mero assessor da Bancada do PDS.

Usurparam o direito do PMDB de participar como legitimo representante de
uma ponderada parcela do povo de Rondonia na elaborag¢do da Constituicdo,
obrigando o partido a apresentar projeto préprio, o que nao era do seu desejo,
pois a Constituicdo ndo deveria ser documento de um partido como deseja o
PDS (O GUAPORE, 06/05/1983, p.3).

Os oposicionistas reiteraram a existéncia de um acordo firmado
entre os lideres, outra vez, tomaram para si, em carater exclusivo, o
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qualificativo de “democraticos”, com ironia lan¢aram duvidas do real
alinhamento dos pedessistas locais a abertura politica apregoada por
Jodo Figueiredo, ao mesmo tempo, afirmavam que aquela distensao
politica estava longe da realidade. Também se ocuparam em demostrar
que continuavam trabalhando numa comissdo extra, com isto jogando
toda a responsabilidade de atrasos no colo dos governistas.

Durante a maior parte da constituinte, o PMDB sempre dizia que o
governo estadual fazia interferéncias no Legislativo, almejando retardar
ao maximo de tempo a promulgacdo da constitui¢do e, desta forma, o
governador manteria o controle da agenda legislativa, ou seja, expedindo
decreto-lei, a batalha pela relatoria, foi um prato cheio para a oposi¢ao
exemplificar esta fala.

Porém, o argumento do PMDB esbarrava no distanciamento do
Executivo com a bancada pedessista. Naquela circunstincia, os deputados
do PDS tinham interesse na celeridade da constituinte, porque apds a
promulga¢ao do documento, os parlamentares exerceriam as fungoes de
fiscalizadores do Executivo. E, depois numa declaragao, Tomas Correia
sugeriu a entrega da presidéncia da Comissao de Revisao Final ao PMDB,
como op¢ao de aceitagdo pela oposicao da relatoria ficar com o PDS'
esta nova guinada de discurso, leva a questionar se realmente houve o
acordo ou se era teste de forca para barganhar posto estratégico?

Diante da repercussdo da nota da oposi¢do, na manha de 6 de maio
na sala do vice-presidente, Zuca Marcolino, a bancada situacionista
reuniu-se para defender-se através de uma manifestagdo a imprensa e,
redigiram uma resposta, denominada de “Ao Publico”, a qual, segundo
Jacob Atallah, foi uma resposta a “agressaio do PMDB”:

Se alguém esta tramando o adiamento da promulgacdo de nossa carta
Constitucional, sdo os deputados oposicionistas que, insatisfeitos por ndo
terem o Relator Geral escolhido dentre seus membros, ndo entregam seus
trabalhos, retiram-se das comissdes e alegam, infantilmente: “ja instituiu uma
Comissdo Constitucional composta pelos seus integrantes, cujo Presidente
e relator geral ja foram designados”, atitude que demostra a imaturidade
politica daqueles deputados, ja que deveriam saber ser isto inviavel por ferir
frontalmente a Resolugdo n° 04/83 da Assembleia Constituinte. A ética e a
moral parlamentar foram realmente feridas, mas pela bancada do PMDB,
ao publicarem uma nota baseada em pressupostos falsos (ALTO MADEIRA,
07/05/1983, p.3).

11 ALTO MADEIRA. Tomas: solugio é nossa proposta. 07/05/1983, p.3.
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A declaraciao da bancada do PDS transferiu todo o transtorno em
volta da relatoria para os peemedebistas, os quais teriam rompidos os
principios basicos da dindmica parlamentar. Conforme Amizael Silva
(1984), a manifestacao oficial dos pedessistas teve veiculagdo nos jornais
Alto Madeira, A Tribuna e Estaddo do Norte. Informagao que se constata,
pois, a nota do PDS foi preterida no jornal O Guaporé.

Enquanto as bancadas nido se entediam alguns parlamentares
isoladamente tentaram selar um novo acordo ou mesmo atrair dois votos
do PMDB para a aprovag¢ao do projeto final, José Bianco sugeriu as duas
alas parlamentares a indica¢do de dois relatores de ambos os partidos,
porém os deputados do PDS nao queriam Amir Lando, alegaram terem
sidos alvos de ataques do oposicionista. No campo da oposi¢do Cloter
Mota, Jerzy Badocha, Angelo Angelim e Tomés Correia, empenhados para
apresentarem o texto da constitui¢do até o dia 15 de junho, lembravam
os pedessistas que eles precisavam de dois votos para aprovar a matéria,
acrescentando que o partido fecharia questao do assunto registrada
no TRE-RO, por isso a desobediéncia ao posicionamento do lider do
partido levaria a perda do mandato. O escolhido para relatar o projeto
final foi Amizael Silva, o qual reconheceu nao ter formagao académica
na area de ciéncias juridicas (ALTO MADEIRA, 08/05/1983, p.1-4).

Apds o impasse, o PMDB e o PDS retornaram aos encontros
em 12 de maio'%. Apesar da trégua com o PDS, a oposi¢do continuava
elaborando o texto paralelo e pretendia levar ao plenario na metade de
junho, antes seria enviado a OAB, MP, TJ e sindicatos para debaterem as
propostas (ALTO MADEIRA, 17/05/1983, p.7).

Na data de 19 de maio, os constituintes tiveram acesso ao primeiro
exemplar do anteprojeto constitucional, contendo 234 artigos. Em
seguida, a sugestdo de José Bianco de paralisar debates no plenario,
com retorno somente na votacdo do anteprojeto, foi aprovada e,
gerou novo embate com o PMDB. O lider da oposi¢do aconselhou aos
correligiondrios a ausentar-se da Comissdo de Revisdo Final (ALTO
MADEIRA, 20/05/1983, p.1-3).

José Bianco explicou a proposi¢do alegando que a oposi¢ao s
queria tumultuar, quanto ao projeto deles que fosse levado a Comissao
de Revisao Final, quanto a questio dos dois tercos dissera que sua
bancada estaria sempre nas convocagdes de reunido constitucional e

12 ALTO MADEIRA, 13/05/1983, p.1.
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esperaria bom senso dos opositores. Para Cloter Mota aquilo seria um
AI5" na casa (ALTO MADEIRA, 20/05/1983, p.3). Seguiu-se trocas de
acusagoes, Tomas Correia enviou uma carta ao presidente da UPI (Unido
Parlamentar Interestadual), o deputado catarinense Moacy Bertolli,
acusando o fechamento do parlamento:

Com essa manobra evidencia-se o desejo do PDS de retardar ainda mais a
promulgacdo da Constituicdo do Estado, favorecendo o coronel governador
nomeado que continuara legislando por decreto-lei, tornando-se assim um
auténtico senhor feudal (ALTO MADEIRA, 21/05/1983, p.3).

Novamente a oposi¢do seguia o enredo de interferéncias externas
na constituinte, e agora com medidas autoritarias para barrar as vozes
discordantes. Com isto o partido construia com outros argumentos a
memoria de auténticos democraticos cujos direitos foram vilipendiados.

Por meio dos jornais, os presidentes regionais dos partidos
entraram na cena, Jeronimo Santana do PMDB publicou uma nota. O
Guaporé divulgou somente a versdo da oposicao e o Alto Madeira nao
informou a autoria, o cacique peemedebista comparou o caso a fase de
fechamento do Congresso Nacional:

A medida relembra os macabros tempos dos atos institucionais, quando as
casas parlamentares foram fechadas a baionetas de fuzis e metralhadoras. Com
objetivos escusos, contando com o apoio da bancada do PDS, o presidente da
Assembléia Constituinte fechou aquela casa em tal desrespeito ao povo de
Rondodnia e aos principios democraticos.

O PMDB condena veemente o autoritarismo e a ditadura implantada na
Assembléia Constituinte pelo PDS, onde seus parlamentares, maioria,
funcionam apenas para aplaudirem o coronel governador, em detrimento dos
principios e dos anseios do povo rondoniense traindo os seus compromissos

assumidos na Ultima campanha eleitoral (O GUAPORE, 27/05/1983, p.3).

Refor¢ando a narrativa de Tomas Correia, o presidente do PMDB,
o ex-deputado federal Jer6nimo Santana, que exerceu o mandato de
parlamentar em 1977 quando o parlamento nacional foi fechado pelo

13 Referéncia ao Ato Institucional de nimero 5, baixado por Costa e Silva na data de 13 de
dezembro de 1968, que fechou o Congresso Nacional, e aumentou a repressdo sobre diversos
segmentos da sociedade. De acordo com o historiador Carlos Fico (2015, p.67): “ [...] O AI-5
tornou o regime uma indiscutivel ditadura, reabriu a temporada de punigoes e serviu de base
para a montagem dos aparatos que constituiram a repressao politica”
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presidente Ernesto Geisel, avaliava que a situagdo era gravissima,
pois as manobras do partido governista desrespeitaram os principios
democraticos para satisfazer o governador.

Mas, os peemedebistas entregaram o projeto alternativo de
constitui¢do, construido em meio a disputa, na ocasido o presidente da
Assembleia Constituinte pediu para que os oposicionistas retornassem
a Comissio de Revisio Final (O GUAPORE, 26/05/1983, p.3), o ato
possibilitou a oposi¢ao responder os questionamentos da autenticidade
do material reiterando criticas a postura autoritaria dos pedessistas.

Ademais, os deputados da oposi¢do nao gostaram das palavras de
José Bianco sobre o projeto constitucional do PMDB, o qual denominou
de “sugestdes’, Amir Lando dissera que o projeto de constituicdo
entregue, ndo fosse debatido entre os pares, a oposicdo recorreria a
Justica com mandato de seguranca contra a presidéncia da Assembleia
Constituinte. Assim como o PDS tinha o seu projeto de constitui¢ao, a
oposi¢do havia elaborado a sua constitui¢do e, como os situacionistas,
também possuia o direito de discutir o projeto no parlamento (ALTO
MADEIRA, 26/05/1983, p.3).

O senador Claudionor Roriz, presidente regional do PDS,
manifestou apoio a atitude da bancada pedessista e a seu lider José
Bianco refutando a tese de que a Assembleia foi fechada, tratar-se-ia
de apenas de uma suspensao das atividades necessaria para que a carta
magna fosse acelerada. Acusou o PMDB de retardar a promulga¢ao
da Constitui¢do para reforgar o discurso de que o povo de Ronddnia
estaria sendo governado por decreto-lei, e, arrematou acusando de
autoritaria e ditatorial a presidéncia do PMDB / RO (ALTO MADEIRA,
27/05/1983, p.3). O contraditério do senador esteve na terceira pagina
por “coincidéncia”.

A trégua aconteceu parcialmente com o anuncio feito por Cloter
Mota, o qual a bancada do PMDB confirmava presenca nas sessoes
de debates do anteprojeto e, o relator da carta magna, Amizael Silva,
elogiava publicamente o material de autoria da oposi¢dao, porém
algumas divergéncias permaneceram, o PMDB nao aceitava a forma de
instauracao do TCE-RO, o que poderia haver destaque no documento
final (ALTO MADEIRA, 28/05/1983, p.4; 31/05/1983, p.3).

Depois, Arnaldo Martins confirmou que muitos itens do projeto
oposicionista tinham sido debatidos na Comissao de Revisao e seriam
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acolhidos, dentre eles, o tempo de auséncia do governador fora do
Estado, sem a necessidade de 407 transmissao do cargo definido em 10
dias, antes era de 15 dias (proposta da Comissao de Revisao). Outra pauta
inserida discorreria da autoriza¢do dada ao governador para intervir
nos municipios somente com aval do Legislativo, sendo necessario 2/3
dos votos dos deputados, a mesma porcentagem a ser aplicada para a
cassa¢ao de um parlamentar, além disso, ficaria proibida a nomeagao de
parentes de até 2° grau do Governador, Vice-governador, presidentes da
Assembleia e do TJ ou secretarios, sem a realizacao de concurso (ALTO
MADEIRA, 31/05/1983, p.3).

Treze propostas da oposigdo foram inseridas no anteprojeto, entre
eles um item de Cloter Mota, prevendo o destino dos recursos auferidos
com as multas do DETRAN e outras arrecadagdes, revertidos as cidades
de origem, e também de um artigo especifico aos servidores publicos,
contemplados com uma bonificagdo, semelhante a remuneragao-base do
contrato (mas em gratificagdo), paga no més de dezembro de cada ano
(ALTO MADEIRA, 02/06/1983, p.3).

Jacob Atallah e outros parlamentares expressaram divergéncia
de algumas propostas do PMDB, dentre estas, os topicos referentes ao
Ministério Publico estadual, que estabelecia os salarios dos promotores
semelhantes aos dos juizes de direito. E no outro artigo, estabelecia a
proibi¢do de remog¢ao compulsoria dos membros da instituigdo sem
a devida manifestacdo espontanea do promotor ou de parecer do
Procurador Geral de Justica.

Asinsatisfacoesrelacionadas ao Ministério Publico, fundamentava-
se segundo o PDS, de as propostas poderem estarem em desacordo com
a Constituicdo Federal, como ocorreu com a Constituicdo de Minas
Gerais. Somando-se a reclamacdo da bancada governista, no PMDB,
os correligionarios acreditavam que Tomas Correia, atuava de modo
corporativista e desfrutaria dos beneficios.

Todavia, é preciso fazer alguns esclarecimentos, quanto a ligacao
corporativista do lider do PMDB, a hipétese se confirmava. Ja de
possiveis beneficiamento, a afirma¢do nao tinha sustentagdo, uma vez
que o parlamentar estava lotado no Ministério Publico Federal. Esta
explicagdo na época foi feita, e parece ndo ter convencido os pares, o
assunto s6 ficou de lado, devido a insisténcia de Tomas Correia no tema,
o qual ndo abria mao da questao.
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Sobre o ensino religioso, manteve-se a obrigatoriedade nas
instituicoes escolares, mas ficou opcional aos alunos se desejassem cursar
a disciplina (ALTO MADEIRA, 24/05/1983, p.3). Tudo indica que este
item, teve a insergao feita pelo proprio relator, Amizael Silva, o deputado
e seus familiares eram evangélicos, e a obrigacao da citada disciplina aos
alunos, incomodava fiéis evangélicos.

A versdo do anteprojeto constitucional, teve a assessoria de varios
especialistas, como a de Murilo Cantu, este a servico da UPI (Unido
Parlamentar Interestadual), além de servidores de universidades federais,
assessorando os deputados quanto as normas gramaticais, realizadas por
seguintes docentes, Antonio Gongalves, Luiz G. Medeiros e Vanessa
Darwich (Nucleo da UFPA / RO), Gerson Magalhdes (SEDUC) e Luci
Michalski (UNIR) (ALTO MADEIRA, 24-27/05/1983, p.3).

Contudo, no dia 6 de junho, os deputados constituintes receberam
do presidente José Bianco telegrama da comunicagdo da Sessdo Plenaria
de leitura do anteprojeto, para 7 de junho, caberia ao rondoniense
Oswaldo Piana, primeiro secretario da mesa diretora realizar a leitura,
o parlamentar afirmou na véspera estar ansioso e frisou que seria o
momento de relevincia para os nascidos na terra e para aqueles que
residiam no estado (ALTO MADEIRA, 07/06/1983, p.4).

Desta forma, no dia 7 de junho, os secretarios da mesa fizeram
a leitura do anteprojeto diante de uma pequena plateia composta
de servidores do prédio e de membros do Ministério Publico (ALTO
MADEIRA, 08/06/1983, p.1-3). No Alto Madeira a capa estampou,
“Falta De Interesse Pela Leitura Da Constitui¢do”, enquanto no O Guaporé
a manchete trouxe, “Sob Expectativa Do Povo de Rondénia: Assembléia
Volta A Funcionar”.

A presenca dos promotores Ministério Publico causou repercussao,
como a informagao divulgada de possiveis vetos judicias sobre topicos
da Carta Magna que versavam sobre o 6rgdo. Rostrand Agra, presidente
em exercicio da Associa¢do do Ministério Publico de Rondonia, afirmou
que somente os constituintes decidiriam a constitucionalidade das
matérias, portanto deveriam trabalhar sem sofrerem pressdes (ALTO
MADEIRA, 08/06/1983, p.5), esta entidade foi a que registrou maior
circulacao na Assembleia Constituinte, uma das unicas detectadas na
pesquisa, frequentemente pressionando, com sucesso, pela inclusdo de
suas propostas na constituinte.
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Os passos seguintes deram-se nos debates de artigo por artigo, na
oposi¢do numa reunido deliberada pela bancada, cada deputado, afinado
com suas areas, tomariam a frente, assuntos do Judicidrio ficaram com
Amir Lando e da saude com Ronaldo Aragao, na questdao do TCE-RO,
Tomas Correia recuou, e a oposi¢ao proporia em lei complementar o
numero de conselheiros (ALTO MADEIRA, 08/06/1983, p.3).

Enquanto as sessoes de debates aconteciam, alguns parlamentares
contatavam juristas para dar suporte ao anteprojeto, o reitor da UNB,
José Carlos de Azevedo, em portaria publicada, criou uma comissao de
professores: presidente, Josafa Marinho, e como membros, José Francisco
Paez Landim, Oziris Lopes de Azevedo Filho e Intuna Evangelista Weintr,
para assessorem os deputados Cloter Mota e Amizael Silva nos tltimos
detalhes da carta magna (ALTO MADEIRA, 10/06/1983, p.4).

O docente da UFR]J, Alberto Cotrim!*, atendendo convite de José
Bianco reuniu-se com os deputados constituintes em 10 de junho na
propria sede do Legislativo, elogiou o projeto da carta magna, a respeito
do TCE-RO nio viu inconstitucionalidade, no capitulo dos municipios
estranhou o detalhamento (ALTO MADEIRA, 11/06/1983, p.1).

Internamente os parlamentares faziam as modificages a todo
vapor, José do Prado se empenhava paraa nomeagdo do Procurador Geral
do Estado se dar através de uma lista triplice feita pelos procuradores,
citava como exemplo os casos do Parana e Sdo Paulo (ALTO MADEIRA,
17/06/1983, p.4); Oswaldo Piana teria incluido no anteprojeto da
Constituigdo topicos referentes ao combate a febre aftosa do rebanho
bovino, este item atendeu a pedido de Nagato Nakashima, presidente
da Associacio de Medicina Veterinaria de Rondonia (O GUAPORE,
05/06/1983, p.3).

Também, o relator acatou uma emenda do deputado Walderedo
Paiva, assegurando estabilidade aos servidores estaduais, contratados até
31 de dezembro de 1982, sendo inserida no artigo 242 do anteprojeto de
constituicdo (ALTO MADEIRA, 14/07/1983, p.3).

Tudo indicava o término daquele capitulo no Legislativo, o PMDB
e o PDS tinham refeito as pazes, mas o governador Jorge Teixeira
impetrou uma agdo na justica contra o lider do PMDB acusando-o

14 Ocupava a cadeira de Direito Publico na Faculdade Nacional de Direito da UFR] (ALTO
MADEIRA, 15/06/1983, p.3).
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de caltnia e difamagao'®, apds o parlamentar, numa entrevista a radio
Eldorado, no dia 27 de maio, afirmar que o partido do governo s6 venceu
as eleigcoes de 1982 com uso de verbas ilicitas da administragdo publica
(ALTO MADEIRA, 15/06/1983, p.3).

Havia acordo entre os lideres de suspensao de sessdes plenarias até
a promulgacdo da carta magna, mas no dia anterior houve uma sessao e,
Ronaldo Aragao foi o tnico a discursar, comentou o fato manifestando
solidariedade ao lider do partido, convalidava a fala de Tomds Correia
de que a vitéria do PDS se deu por irregularidades (O GUAPORE,
16/06/1983, p.3).

Jacob Atallah, ausente na sessao, falou em rompimento de acordo
pelo lider do PMDB com o discurso do colega, todavia em anonimato
um deputado do PDS questionou a atitude do governador de processar
o lider da oposicéo e, Heitor Costa foi mais enfatico, disse que o chefe do
Executivo deveria ter ouvido primeiro a bancada governista, queixou-se
da desatengdo dos secretarios para com os deputados, prometendo falar
sobre isso em reunidao com o governador, e foi além: “[...] O governador
corre o risco de ficar em minoria na Assembléia, justamente porque toma
posi¢des de cardter politico sem qualquer participagdo nossa” (ALTO
MADEIRA, 16/06/1983, p.4).

Naverdade, a situagao piorava entre governistas e Executivo, apesar
de alguns pedessistas terem optado por ndo comentar a declaragao de
Heitor Costa, tendo em vista garantir o avango dos trabalhos de revisao
do anteprojeto. Jacob Atallah pos panos quentes na fala do colega, no
secretario da Casa Civil, Eudes Lustosa mostrou-se surpreso com a
declaragao, alegando estar o governador exercendo o direto de defesa
(ALTO MADEIRA, 17/06/1983, p.3).

Na tiragem de 30 de junho, o Alto Madeira publicou em anexo
um suplemento especial do anteprojeto contendo 20 paginas, fazendo
uma breve retrospectiva de episddios da elabora¢ao do documento,

15 Segundo o Alto Madeira, o parlamentar se fosse condenado cumpriria pena de prisdo
calculada em 30 meses, acrescida de multa em torno de 6 mil cruzeiros (ALTO MADEIRA,
17/06/1983, p.1). O oposicionista recebeu telegramas de solidariedade de manifestagdo de apoio
sobre o processo, os autores das mensagens era Ulisses Guimaraes (presidente nacional do
PMDB) e do senador Humberto Lucena, este disse que um telex de

Tomas Correia foi lido no plendrio do Senado pelo senador Mério Mota (O GUAPORE,
28/06/1983, p.3). Os processos movidos por Jorge Teixeira contra o lider do PMDB foram
prescritos (CORREIA, 07/11/2019).
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abarcando os conflitos pela relatoria e os convites para os constituintes
ouvirem as entidades e palestrantes.

Reservou-se um espago especial para o comentdrio do relator,
Amziael Silva, a respeito dos trabalhos da Comissdo D, responsavel
pela A Familia, A Educagio e A Cultura - composta por Sadraque
Muniz (presidente), Genivaldo Souza e Heitor Costa (relator). Entre
os varios temas abordados na comissao, incentivo ao esporte, turismo,
preservagao de sitios arqueoldgicos, as matérias referentes a educagao
e a elaboracao, em lei complementar, do estatuto do magistério foram
aqueles que receberam maior aten¢ao por parte dos constituintes (ALTO
MADEIRA, Suplemento Especial, p.11), por isso:

[...] Quis também a Comissdo “D”, que a vocag¢do agricola de Ronddnia
fosse premiada com escolas de ensino técnico, naturalmente atendendo
as peculiaridades de cada regido do territdrio rondoniano (ALTO MADEIRA,
Suplemento Especial, p.11).

Ao defender a “vocagao agricola” do estado, inclusive privilegiando
o ensino técnico voltado para os interesses da agropecuaria, os deputados
nao faziam mais do que naturalizar o avango das frentes de expansao
agropecudrias em detrimento de outras experiéncias e projetos de
sociedade. E, reproduzia-se, localmente, o que Marilena Chaui (2007)
aponta como um dos elementos do mito fundante do Brasil, segundo o
qual da terra, transformada em valor, viria o sustentaculo do pais.

E, num estado com grande concentra¢ao de evangélicos', a
providéncia divina, através da figura do relator geral, ndo poderia deixar
de ser acionada tendo em vista “prote¢ao” dos constituintes que, embora
eleitos pelo povo e seus representantes, também se colocavam na posi¢ao
de fiéis que “acatavam” a vontade de Deus:

Como vimos, os senhores membros das ComissGes, além de aceitamos a
delegacdo auferida através do voto secreto e direto, eleitos portanto, ainda
invocamos a protecdo de Deus para confiamos ou decretarmos a Lei, em
evidente demonstracdo de acatamento a demonstragdo de fé religiosa (ALTO
MADEIRA, 02/07/1983, p.3).

16 De acordo com Paul Freston (1993, p.35) na década de 1980, Rondonia ja figurava como a
unidade federada que concentrava mais adeptos no segmento evangélico, seria em tono de 20%
da populagio.
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Em outras palavras, a importancia do sufragio na delegacdo de
poderes aos deputados foi crucial no processo, todavia nas consideragdes
do relator os constituintes pediram resguardas divinas na seguranca dos
mesmos. Maria Lucia Montes pondera que nas décadas de 1980/1990, o
pais presenciou muitas novidades na arena politica e econdmica, cada
qual responderia aos desafios da na¢do que buscava reinventa-se, e o
campo religioso acompanhou todas estas conjunturas, adaptando-se
para integrar-se a nova ordem. Também se adaptando, a religido, diante
de tudo isso, mantivera-se como for¢a presente entre os brasileiros (as),
impactando nas fronteiras do publico e o privado (MONTES, 1998,
p.170).

Com todos os ajustes prontos, os constituintes reuniram-se para
aprovar, em dois turnos, o anteprojeto. Tomas Correia tentou adiantar a
promulgac¢ao, mas Jacob Atallah discordou e José Bianco tomou para si
a decisdo final. No dia 15 de julho, em sessdo extraordinaria, realizada
numa sexta-feira, os constituintes votaram o projeto da Constitui¢ao.
O lider do PMDB encaminhou o voto da bancada com restri¢oes aos
seguintes itens do relatoério: elogios a transi¢do politica de Figueiredo;
adog¢do de um modelo tributario igual ao praticado pela Unido, visto
como nocivo ao estado federado; a permanéncia de decreto-lei, vista
como inconstitucional; o poder de nomear prefeitos, “ato contra o qual
nos curvamos, mas nao concordamos’; pouco poder de decisao dado
ao Legislativo e “cerceamento das prerrogativas” (ALTO MADEIRA,
16/07/1983, p.3).

A sessdo comegou as 9h5 e terminou as 12h10. A vota¢do durou
6 minutos, a bancada do PDS disse “sim” e os do PMDB “sim, com as
restri¢des expostas pela lideran¢a” (ALTO MADEIRA, p,3, 16/07/1983).
Desta vez, segundo o Alto Madeira, a galeria da casa estava lotada (ALTO
MADEIRA, 17/07/1983, p.1).

Ainda na sessdo solene de 15 de julho, o lider do PMDB tinha
proposto acelerar a promulgagdo da constitui¢ao para o dia 16 de julho,
alegou a existéncia de um pacote do Executivo que esvaziaria o Poder
Legislativo, dentre os decretos-leis estariam os Estatutos da Policia Civil,
Funcionarios Publicos e Magistério, mas o lider do PDS discordou da
proposicdo e José Bianco tomou para si a agenda da promulgagio, e o
governador Jorge Teixeira descartou enfaticamente expedir tais decretos-
lei. A sessdo de 16 de julho marcou a vota¢ao em segundo turno do texto
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constitucional, mantidas as restricdes por parte da oposicdo, a carta foi
aprovada finalizando os trabalhos da constituinte (ALTO MADEIRA,
16-19/07/1983, p.3).

O passo seguinte aconteceria com a festa de promulgacao, nas
dependéncias do ginasio Claudio Coutinho que contaria com convidados
ilustres, no dia 19 de julho, ap6s reunido com os lideres, o presidente
da casa marcou para 6 de agosto o grande dia (ALTO MADEIRA,
20/07/1983, p.3).

Nao sera possivel explorar a festa de promulgagdo, mas salienta
que foi um evento elitizado, a divulgagdo para a populagido falhou e, o
resultado se percebeu com as arquibancadas vazias do ginasio Claudio
Coutinho. No dia 6 de agosto a primeira Constituicio do Estado
de Rondoénia foi promulgada (ALTO MADEIRA, 07/08/1983, p.8),
inaugurando uma nova fase administrativa e politica.

A fundagdo do Poder Legislativo rondoniense por meio da
Constituicdo do Estado de Rondénia, alterou toda a rotina politica
regional, a imprensa e os deputados estaduais reafirmaram os lagos,
desde as aproximagoes e as vezes duelo de forgas acerca da narrativa de
acontecimentos. E, o neofito parlamento quando teve a oportunidade
soube usar das suas prerrogativas legais para colocar freios sobre o Poder
Executivo, numa clara demonstragdo da autonomia do parlamento.

Portanto, desde aquela noite de 6 de agosto de 1983, quando
apos o anuncio do presidente do Assembleia Constituinte que declarou
promulgada a Constitui¢ao Estadual de Rondonia, houve uma alteragao
da ordem politica, nasceu o Poder Legislativo rondoniense, que se
apresentava autdnomo e ciente do seu papel na vida de milhares de
cidadéos, assim concluia-se a transicao de Territorio Federal ao Estado
de Rondonia.

CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo foi o pacto social e politico de consolidacao de
Rondoénia, que, através dela o novo estado teria, entre outras coisas, a
garantia da autonomia dos poderes. A redagdo da carta contou com
inameras sugestdes de setores organizados da sociedade civil, coletadas
nas audiéncias publicas realizadas na sede da Assembleia Constituinte,
ou mediante consultas realizadas por deputados junto as suas “bases”.
Outrossim, embora vivendo sob uma ditadura militar, os parlamentares
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recorreram aos juristas renomados tendo em vista a elabora¢ao de uma
constituicdo moderna e coerente com principios democraticos. E, deste
modo, os constituintes desejavam definitivamente, encerrar a mudanga
de Territdrio Federal para Estado.

No periodo constituinte aconteceram intensas negociagdes entre
oposi¢do e situagdo, também foi uma fase de afirmagdo do Poder
Legislativo, que duelou, constantemente, com o Executivo, a0 mesmo
tempo, a sociedade assistiu a verdadeiros “rachas” no partido do governo,
com deputados da situa¢do fazendo duras criticas ao governador,
inclusive, chegando a questionar a sua capacidade administrativa.
Também, foi quando a populagdo soube de uma minoria oposicionista
que, utilizando a tribuna, o fazia um enfretamento constante com o
Executivo e que, nas votagdes, demostrava coesdo e respeito ao lider da
bancada.

Acompanhando a mudanga politica, a imprensa logo se aproximou
dos novos atores politicos, e estes buscaram estarem entrosados com os
matutinos. Por isso, ao longo da discussao procurou-se deixar claro que
os jornais tinham suas convicgdes e, produziram as narrativas de um
lugar politico.
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DO TERRITORIO AO ESTADO, DE PORTO
VELHO A BR-364: A MUDANCA NA ELITE
POLITICA EM RONDONIA®

Jodo Paulo S. L. Viana?

INTRODUCAO

A regido onde se situa o estado de Rondonia passou por diversos
processos de colonizagdo e povoamento durante o século XX (FONSECA,
2017; TEIXEIRA; FONSECA, 2003).” Na condigdo de unidade politica,
Rondénia vivenciou, a partir da década de 1940, sua forma¢ao como
Territorio Federal. Fundado em 1943, sob a lideranga varguista do Estado
Novo, o Territério Federal do Guaporé incorporou areas geograficas que
anteriormente pertenciam aos estados de Mato Grosso e do Amazonas.

1 Este texto foi originalmente publicado no vol. 07, n°2, ano 2019, da revista Olhares
Amazonicos, peridédico do Nucleo de Pesquisas Eleitorais e Politicas da Amazonia (NUPEPA),
da Universidade Federal de Roraima (UFRR).

2 Doutor em Ciéncia Politica (UNICAMP). Professor do Departamento de Ciéncias Sociais
(UNIR).

3 Na primeira metade do século XX, os processos de colonizagio da regido do estado
de Rondodnia estavam diretamente associados a explora¢do da borracha e a construgio da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM). Na década de 1950, a descoberta de diamantes
e, posteriormente, minério de cassiterita seria responsavel por inaugurar outro periodo de
migrag¢do a regiao; mas foi entre os anos 1970 e 1980 que a migragao para o entdo Territorio
Federal de Rondodnia ganha impulso, com taxas recordes nacionais, incentivada pela politica do
regime militar de ocupagdo dessa area da Amazdnia. Milhares de pessoas, majoritariamente da
regido sul do pais, chegavam ao antigo territério em busca de terras para o desenvolvimento da
agricultura. Esse periodo deu inicio a um novo processo institucional, acarretando importantes
mudangas politicas, economicas e sociais (CAVALCANTE, 2015; MACIEL, 2004; SOUZA, V.,
2011; TEIXEIRA; FONSECA, 2003).
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No ano de 1956, em homenagem ao marechal Candido Mariano da Silva
Rondon, o Territdrio passou a se chamar Territorio Federal de Rondonia.
De 1943 até 1982, quando o estado de Rondonia foi instalado no fim da
ditadura militar, passaram-se quase quarenta anos.

O nascimento de Porto Velho, no inicio do século XX, como
municipio pertencente ao estado do Amazonas, proporcionou a
fundagdo de um nucleo estavel de povoamento capaz de superar as crises
econOmicas que abalaram a Amazdnia em periodos posteriores, por
exemplo, a primeira crise da borracha. Nao obstante, recorda Fonseca
(2017), Porto Velho, ao nascer, fez desaparecer a vila de Santo Anténio,
localizada sete quildmetros rio acima, ja no estado de Mato Grosso,
parada que por ali passavam. Por duas vezes no decorrer do século
XIX, tentou-se construir, a partir de Santo Anténio, a Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré (EFMM). Na terceira tentativa, na primeira década
do século XX, Porto Velho foi o lugar escolhido. Iniciada em 1907, a
constru¢do da EFMM foi concluida em 1912, dois anos antes da cria¢do
do municipio de Porto Velho.

Nesse contexto, a cidade de Porto Velho surgiu como consequéncia
dainstala¢ao da Ferrovia Madeira-Mamoré, empreendimento construido
como resultado do tratado de Petrépolis. O documento firmado em 1903
celebrou com a Bolivia 0 acordo sobre o qual o Brasil se comprometeria a
construir uma ferrovia, com o objetivo primordial de escoar a produgio
da borracha boliviana. O trajeto da ferrovia fazia a ligacdo de Porto
Velho a Guajara-Mirim, na divisa com o departamento boliviano do
Beni. Pertencente ao estado de Mato Grosso, o municipio de Guajara-
Mirim* foi instalado em 1929, assim como Porto Velho, também em
decorréncia da ferrovia Madeira-Mamoré. Desse modo, Guajara nasceu
em torno da estagdo (TEIXEIRA; FONSECA, 2003). Durante mais de
trinta anos, Porto Velho e Guajara-Mirim foram, até o momento de
explosao demografica nos anos 1970, as duas unicas cidades do antigo
Territorio.

No presente artigo, abordaremos o processo de mudanga no perfil
da elite politica rondoniana, que se acelera no momento inicial dos
anos 1980, durante o dpice da transicao do antigo Territério Federal de
Rondénia ao estado de Rondonia, e consolida-se na primeira metade

4 A lei de criagdo do municipio de Guajara-Mirim foi sancionada no dia 12 de julho de 1928,
pelo governador do estado de Mato Grosso, Mério Correa da Costa (CHAMMA, 2012).
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dos anos 1990, tornando-se a nova elite politica interiorana hegemonica
com a eleicdo de Valdir Raupp (PMDB) ao governo estadual em 1994.
Nagquele ano, pela primeira vez em todos os niveis de disputa, a maioria
de candidatos eleitos possuia base eleitoral na regido do eixo da BR-364.
Uma nova elite oriunda dessa parte desenvolvida do estado ja era
maioria na Assembleia Legislativa desde o pleito inaugural de 1982 e na
Camarados Deputados desde 1990. No entanto, na eleicdo de 1994, lideres
da BR-364 venceriam também as duas vagas ao Senado e, pela primeira
vez, o governo estadual. De fato, a vitéria de Raupp marca a hegemonia
do interior sobre a capital na politica rondoniense. Paralelamente a
esse processo de mudanga da elite politica estadual, ocorre a abertura
do mercado da competi¢do politico-eleitoral no inicio dos anos 1990.
Assim, é no momento em que a disputa eleitoral torna-se mais aberta e
competitiva que novos atores oriundos dessa area de desenvolvimento
do estado, e novos partidos, consolidam-se no processo politico regional.
Este artigo divide-se em trés se¢des, além da introdugdo e as
consideragdes finais. Na primeira se¢ao, analisaremos o periodo inicial
do antigo Territério a partir das disputas politicas entre Cutubas e Pele
Curtas.” No contexto de apenas uma vaga em disputa para a Camara dos
Deputados, no antigo Territério Federal do Guaporé/Ronddnia, vigorou
um sistema eleitoral majoritario, distinto do modelo de representagao
proporcional instituido no pais integralmente desde 1945. Esses fatores
contribuiram, fundamentalmente, para a formagao de um bipartidarismo
e o dominio da politica regional por uma elite politica de forte influéncia
burocratico-militar que se centrava no eixo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré (EFMM), mais especificamente na capital Porto Velho. Em
suma, Porto Velho foi o centro politico durante todo o periodo em que
somente existiam os municipios de Porto Velho e Guajara-Mirim.
Posteriormente, serdo objeto da andlise as transformagdes na elite
politica dirigente, a partir do processo de transigdo Territdrio-Estado,
que compreendemos ter inicio em 1977, ainda sob o governo do coronel
Humberto Guedes, com a criagdo dos primeiros municipios no eixo

5 O grupo politico dos Cutubas era identificado como dos individuos das classes mais altas
da sociedade. Ja o grupo dos Pele-Curtas, era formado majoritariamente pela popula¢do mais
simples, ainda que nao fosse necessariamente assim, tendo em vista encontrar membros de
classes sociais distintas em ambos os agrupamentos politicos. Ressalta-se o cardter pejorativo
das expressdes Cutubas e Pele-Curtas, que inclusive, foram designagdes cunhadas pelos proprios
grupos, com o intuito de atacar e menosprezar uns aos outros.
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da Rodovia 364. Tal processo se estenderia pela década de 1980, com a
primeira eleicao direta para o governo estadual em 1986, consolidando-
se com a promulgacdo da segunda Constitui¢ao Estadual em 1989,
momento compreendido neste trabalho como o fim da transigdo ao
estado. Pouco tempo depois, no inicio dos anos 1990, observa-se, na
politica estadual, a conquista da hegemonia da regido interiorana da BR-
364.

Na terceira se¢do, exibiremos os dados referentes ao nimero
de mandatos eletivos, o PIB do estado, a populagdo e o eleitorado,
dividido pelas Mesorregides Leste Rondoniense (BR-364) e Madeira-
Guaporé (PVH-GM).* Por fim, apresentaremos as principais causas que
acarretaram a transferéncia da elite politica da capital, especificamente
do eixo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, para o interior do estado,
na regido da BR-364, e levantaremos algumas questdes de relevincia
para reflexao e uma possivel agenda de pesquisa.

DAVELHAELITE POLITICATERRITORIAL

No periodo inicial do antigo Territ6rio, a competi¢ao politica estava
centrada nos grupos liderados pelos coronéis militares Aluizio Pinheiro
Ferreira® (PSD-PTB) e Joaquim Vicente Rondon’ (PSP). Aluizio Ferreira
e Vicente Rondon, adversarios politicos, revezaram-se no poder desde o
processo de transicao do Estado Novo ao regime democratico de 1946

6 Nascido em 1897, no municipio de Braganca, no estado do Pard, o jovem oficial Aluizio
Ferreira, membro revoluciondrio do movimento tenentista em 1924, exilou-se, posteriormente,
nos seringais de Versailles, no lado boliviano do Rio Guaporé. Anistiado em 1929, foi convidado
por Céndido Rondon para ingressar na Comissdo de Linhas Telegraficas Estratégicas de Mato
Grosso-Amazonas (PINTO, 1993). Em 1930, o tenente Aluizio Ferreira foi nomeado Delegado do
estado do Amazonas pelo Governo Provisério Revoluciondrio, até ser designado no ano seguinte
pelo presidente Vargas, como diretor da EFMM, apés sua nacionalizagdo. Posteriormente, com a
fundagéo do Territério Federal do Guaporé, Aluizio Ferreira consolidou-se como o maior lider
politico da primeira fase do periodo territorial, compreendida neste artigo como o periodo de
1943 a 1964.

7 Joaquim Vicente Rondon nasceu em Cuiabd, Mato Grosso, em 1900. Estudou no Liceu
Cuiabano e, mais tarde, ingressou na Escola Militar do Realengo, no Rio de Janeiro, entdo
Distrito Federal. Ao longo de sua carreira militar, fez os cursos da Escola de Aperfeicoamento
de Oficiais, da Escola do Estado-Maior e da Escola Superior de Guerra. Em fevereiro de 1946,
assumiu o governo do Territdrio Federal do Guaporé, hoje estado de Rondonia, substituindo
Aluizio Ferreira. Permaneceu no cargo até outubro de 1947 (ver CPDOC). Em 1954, foi eleito
deputado federal pelo PSP. Nesse periodo, liderou na politica regional o grupo dos Pele-Curtas.
Antes de se filiar ao PSP, Vicente Rondon foi membro da UDN.
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até a segunda metade da década de 1950. Era o periodo dos Cutubas
e Pele-Curtas na politica territorial. Durante a experiéncia democratica
de 1946 a 1964, sob forte influéncia militar, a burocracia estatal que
girava em torno da Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM) exerceu
preponderante influéncia sobre a disputa de poder no antigo Territdrio.
Da fundagao do Territério Federal do Guaporé, em 1943, até a
eclosao do golpe militar em 31 de marco de 1964, no contexto de uma
competicdo eleitoral majoritaria, com apenas uma vaga de deputado
federal em disputa, vigorou uma dinamica de nomeagdo do governador
do Territdrio a cargo do presidente da Republica — e sob a articulagdo
do unico parlamentar do momento. Ao todo, quatro dos quatorze
governadores desse periodo foram ex-diretores da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré (EFMM). Aluizio Ferreira foi o primeiro governador
nomeado e também o primeiro deputado federal eleito. Posteriormente,
até 1964, Aratjo Lima, Enio Pinheiro e Darwich Zacharias foram os
outros ex-diretores da ferrovia nomeados governadores do Territério.
Com o inicio da ditadura militar em 1964, e a cassa¢do do unico
deputado federal do antigo Territério, o Pele-Curta Renato Medeiros
(PSP),? a dinamica de nomeagao dos governadores do Territorio Federal
de Rondoénia foi alterada.’ Esvaziou-se a influéncia do parlamentar
federal, e os governadores passaram a ser nomeados pela livre escolha
do presidente da Republica. Apds 1964, todos os chefes do Executivo
territorial foram oficiais militares. Do ponto de vista eleitoral, ainda
que o sistema proporcional vigorasse no pais integralmente, desde a
redemocratizagcdo em 1945, no antigo Territorio, prevaleceu uma disputa
eleitoral majoritaria. Isso acarretou diretamente uma competicdo
eleitoral regional sob o bipartidarismo, em contraste com um incipiente

8 Renato Climaco Borralho Medeiros nasceu em Belém em 30 de margo de 1912. Formado
em Medicina, foi prefeito indicado de Porto Velho e, posteriormente, deputado federal filiado
ao PSP, cassado pelo golpe de 1964. Ao lado de Joaquim Vicente Rondon, dividiu a posigao
de maior lider do grupo dos Pele-Curtas. Filiado ao PSP, Renato Medeiros era membro de um
grupo de esquerda, considerado comunista. Apds sua cassagdo no golpe de 1964, abandonou a
vida ptblica. E importante mencionar que, em um contexto de ilegalidade do PCB desde 1947,
o PSP abrigou também, entre seus membros no antigo territério, um grupo de simpatizantes
comunistas. Agradeco aos jornalistas Zola Xavier da Silveira e Antonio Serpa do Amaral Filho
por me alertarem sobre esse relevante fato.

9 Quando o deputado federal do Territorio ndo pertencia ao mesmo partido, ou coalizdo, do
Presidente da Republica, o parlamentar ndo detinha poder politico e influéncia para indicar o
governador ao presidente. Para mais detalhes, ver Fonseca (2019).
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sistema multipartidario nacional, em seus formatos moderado e
altamente fragmentado, que marca o periodo do primeiro experimento
democratico brasileiro (LIMA JUNIOR, 1983).

Na Tabela 1, apresentamos os dados referentes ao numero de
partidos efetivos nas eleicdes para a Camara dos Deputados no periodo
de 1945-1962. O relevante estudo desenvolvido por Nicolau (2004),
sobre as eleicoes no periodo de 1945-1962, ndo apresenta os dados
referentes a elei¢ao suplementar de 1947 quando o Territério Federal do
Guaporé elegeu seu primeiro representante a Camara dos Deputados, o
ex-governador Aluizio Ferreira, entdo filiado ao PSD. A disputa naquele
ano foi protagonizada por Aluizio Ferreira (PSD) e Paulo da Cruz
Saldanha (UDN), ambos oficiais do Exército.

Tabela 1 — Nimero efetivo de partidos: votos nas eleig6es para a Camara dos
Deputados (1945-1962)

Estados | 1945 1950 1954 | 1958 | 1962
Guz;rs:)rrg?lzfncjj%nia ) 2,0 2,0 2,0 2,6
Acre 1,7 2,1 2,0 2,5 2,0
Amazonas 3,4 4,0 2,7 3,4 3,0
proesete a2 w2
Pard 2,5 2,7 34 3,0 3,3
Amapa - 1,3 1,3 2,0 2,2
NORTE 2,7 3,0 3,8 3,7 3,7
Maranhio 1,8 2,7 1,8 2,1 1,8
Piaui 2,2 2,0 2,8 34 34

Ceara 3,1 2,5 3,6 3,3 3,3

Rio Grande do Norte 2,9 3,2 3,0 2,0 2,9
Paraiba 2,3 2,8 3,1 2,7 3,0
Pernambuco 3,8 3,2 3,6 2,8 3,6
Alagoas 2,8 2,9 2,7 4,5 3,1
Sergipe 2,4 4,2 3,2 2,7 2,9
Bahia 3,0 3,2 5,0 3,6 3,7
NORDESTE 3,1 3,7 4,0 3,5 3,7
Espirito Santo 2,2 3,3 3,5 3,0 4,7
Minas Gerais 3,3 3,7 3,3 3,3 2,9
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Rio de Janeiro 3,1 3,7 3,9 3,6 4,0

S&o Paulo 5,0 5,3 5,7 7,8 8,2
Distrito Federal 4,3 4,5 4,4 3,6 2,7
SUDESTE 4,2 54 5,2 5,7 5,8
Parana 3,3 3,3 4,4 3,7 3,6

Rio Grande do Sul 2,2 3,3 3,5 2,8 3,2
Santa Catarina 2,4 2,6 2,9 2,5 2,6
SUL 2,5 3,5 4,4 3,5 3,7
Goids 2,3 2,8 3,0 2,5 2,7
Mato Grosso 2,3 2,9 2,8 2,5 2,6
CENTRO-OESTE 2,3 2,9 3,0 2,8 3,1
Total 3,7 4,7 4,9 4,8 4,7

Fonte: Nicolau (2004, p. 97-98).

Conforme observado, o impacto do sistema majoritario pode ser
explicado pelainfluéncia notéria da Lei de Duverger'®sobre as eleigdes em
Rondonia no periodo democratico que se funda em 1946 e chega ao fim
com o golpe de 1964. Assim, enquanto o Pais vivenciava a construgdo de
um multipartidarismo em sua primeira experiéncia partidaria moderna,
no antigo Territério, a fundagdo do primeiro sistema partidario veio
acompanhada por um modelo de representacao majoritaria nas disputas
para a unica vaga de deputado federal, tendo como consequéncia o
bipartidarismo.

O Quadro 1 apresenta os deputados federais eleitos em um
contexto de competicdo eleitoral limitada, durante o periodo de 1947-
1978, no antigo Territério Federal do Guaporé/Rondonia.

Quadro 1 - Deputados federais — Territorio Federal do Guaporé/Ronddnia

Ano Candidato eleito Partido Territério

1947 Aluizio Ferreira PSD Territério Federal do Guaporé
1950 Aluizio Ferreira PTB Territorio Federal do Guaporé
1954 Joaquim Vicente Rondon PSP Territorio Federal do Guaporé
1958 Aluizio Ferreira PTB Territdrio Federal de Ronddnia

10 A Lei de Duverger é um principio da Ciéncia Politica formulado pelo cientista politico
francés Maurice Duverger, que considera, sobretudo, que enquanto sistemas majoritarios levam
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1962 Renato Medeiros PSP Territério Federal de Rondonia
1966 Paulo Nunes Leal Arena Territdrio Federal de Ronddnia
1970 Jer6énimo Santana MDB Territério Federal de Ronddnia
1974 Jer6bnimo Santana MDB Territdrio Federal de Ronddnia
1978 Jerénimo Santana MDB Territério Federal de Rondodnia
1978 Isaac Newton Arena Territério Federal de Rondodnia

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do TSE.

Em 1969, foram reabertas as Camaras de Vereadores de Porto Velho
e Guajard-Mirim, fechadas na ocasido da Revolugao de 1930, quando
ambas as cidades ainda pertenciam, respectivamente, aos estados do
Amazonas e de Mato Grosso.

Para alguns historiadores locais, em um contexto de inexisténcia
de Assembleia Legislativa no antigo Territério, a Camara Municipal
de Porto Velho funcionava como uma espécie de parlamento estadual
sem sé-lo. Foi na eleicdo de 1976 para a Camara de Vereadores de Porto
Velho que, pela primeira vez, alcangaram representacao no Legislativo
municipal politicos oriundos dos distritos situados na parte leste do
estado, no eixo da recém-criada BR-364.

Em 1976, dos treze vereadores eleitos na disputa a Cémara
Municipal de Porto Velho,' sete possuiam como base eleitoral a regiao
da BR364. José Viana dos Santos (MDB), Joio Dias Vieira (MDB),
Noé Inacio dos Santos (MDB) e Nunoi Utsumi (Arena) tinham como
reduto eleitoral a regido onde hoje situa-se o municipio de Ji-Parana,
maior e mais desenvolvida cidade do interior do estado, instalada no ano
seguinte, em 1977. Luiz Cabral de Souza (Arena) e Osmar de Oliveira
Costa (Arena) possuiam base politica na atual microrregiao de Vilhena.
E Jodo Gonzaga (MDB), pertencente a atual regido de Cacoal, outro
importante municipio fundado também naquele momento. O quadro

ao bipartidarismo, sistemas proporcionais tendem ao pluripartidarismo (DUVERGER, 1980).

11 Foi o advogado e professor de Direito Constitucional Orestes Muniz (PMDB), um dos mais
renomados juristas rondonienses, primeiro vice-governador do estado eleito pelo voto popular
em 1986, ex-deputado federal da primeira bancada eleita em 1982, e ex-presidente da OAB
Rondonia, quem me alertou para a emergéncia de politicos com base na regiao da BR-364 ja na
elei¢do de 1976 para a Camara de Vereadores de Porto Velho. De fato, é nesse momento, com o
acelerado processo de ocupagdo e desenvolvimento da regido situada no corredor da rodovia,
que uma nova elite politica comegar a florescer em Rondodnia. A ele, meus agradecimentos.
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2 apresenta a relagdo dos eleitos para a Cadmara de Vereadores de Porto
Velho, no ano de 1976.

Quadro 2 - Vereadores eleitos para a Camara de Porto Velho em 1976

Colocagao Nome Microrregiao e mesorregiao Partido
1¢ Cloter Mota Porto Velho (PVH-GM) MDB
29 José Itamar Moreira Dantas Porto Velho (PVH-GM) MDB
3¢ José Viana dos Santos Atual Ji-Parana (BR-364) MDB
40 Jodo Dias Vieira Atual Ji-Parana (BR-364) MDB
5¢ Jodo Gonzaga Atual Cacoal (BR-364) MDB
62 Noé Inacio dos Santos Atual Ji-Parana (BR-364) MDB
72 Paulo Struthos Filho Porto Velho (PVH-GM) MDB
8¢ Abelardo Castro Filho Porto Velho (PVH-GM) MDB
90 Antoénio Leite da Fonseca Porto Velho (PVH-GM) Arena
109 Luiz Cabral de Souza Atual Vilhena (BR-364) Arena
11¢ Marise Magalh3es Castiel Porto Velho (PVH-GM) Arena
120 Nunoi Utsumi Atual Ji-Parana (BR-364) Arena
139 Osmar de Oliveira Costa Atual Vilhena (BR-364) Arena

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Matias (1998, p. 134).

Assim, compreendemos que é no ano de 1977, com a criagdo
dos primeiros municipios no eixo da BR-364, estenderia até a segunda
metade da década de 1980. Como explicitado anteriormente, observamos
o momento de realizagdo da primeira eleicdo direta para o governo
rondoniense em 1986, e o processo constituinte que promulgou a
segunda constitui¢cdo do estado de Rondodnia no ano de 1989, os eventos
conclusivos da transi¢ao Territério-Estado em Ronddnia.

O Quadro 3 apresenta os 52 municipios rondonienses com os
respectivos anos de criagao.
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Quadro 3 — Municipios criados ao longo da trajetdria politico-institucional em
Rondonia

Ano Municipios criados

Até 1977 | Porto Velho e Guajara-Mirim
1977 Ariguemes, Ji-Parana, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena

Colorado do Oeste, Espigdo do Oeste, Presidente Médici, Ouro Preto do

1981 Oeste, Jaru e Costa Marques

1983 Cerejeiras e Rolim de Moura

1986 Santa Luzia do Oeste, Alvorada do Oeste e Alta Floresta do Oeste

1987 Nova Brasildndia do Oeste

1988 Machadinho do Oeste, Sao Miguel do Guaporé, Cabixi e Nova Mamoré

Candeias do Jamari, Itapua do Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Castanheira,
Vale do

1992 Paraiso, Urupa, Mirante da Serra, Seringueiras, Theobroma, Ministro
Andreazza, Gov. Jorge Teixeira, Cacaulandia, Alto Paraiso, Rio Crespo,
Corumbiara, Montenegro e Campo Novo de Rondénia

Nova Unido, Sdo Felipe do Oeste, Cujubim, Primavera de Ronddnia, Alto

1994 . o, . .
Alegre dos Parecis, Teixeiropolis, Vale do Anari e Parecis

1995 Chupinguaia, Sdo Francisco do Guaporé, Pimenteiras do Oeste e Buritis.
Fonte: Cavalcante (2015, p. 408).

Na eleicdo de 1978, com o antigo Territdrio ainda sob a lideranga
do coronel Humberto Guedes, a grande novidade foi a inclusdo de uma
segunda vaga na disputa 8 Camara dos Deputados, instituida pelo Pacote
de abril em 1977. O deputado Jer6nimo Santana foi reeleito pelo PMDB.
Com base eleitoral em Porto Velho, Jeronimo conquistava seu terceiro
mandato para a Camara dos Deputados. Em segundo lugar, foi eleito
Isaac Newton (Arena), com base eleitoral em Guajara-Mirim, candidato
apoiado pelo governador arenista Humberto Guedes.

Em 1979, o coronel Jorge Teixeira de Oliveira foi nomeado pelo
presidente Jodo Batista Figueiredo governador do Territério Federal
de Rondonia®. Diante de um intenso desenvolvimento econdémico

12 O advogado Jeronimo Garcia de Santana (PMDB), deputado federal & época pelo MDB, foi
o grande lider oposicionista ao regime militar desde o inicio da década de 1970. Nesse periodo,
apresentou dois projetos de lei para a criagdo do estado, porém sem sucesso. Nas elei¢cdes de
1982, os dispositivos eleitorais da sublegenda e do voto vinculado contribuiram diretamente para
a derrota de Jeronimo na disputa ao Senado. Em 1985, Jerénimo Santana seria eleito prefeito de
Porto Velho, e o primeiro governante do estado eleito pelo voto popular em 1986.

13 O coronel Jorge Teixeira de Oliveira é evocado até os dias atuais como o maior politico da
Histéria rondoniense. Ex-prefeito bidnico de Manaus durante a ditadura militar, posteriormente
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no corredor da BR-364, Teixeira liderou o processo de transi¢do ao
estado de Rondénia, iniciado, importante recordar, por seu antecessor,
o coronel Humberto Guedes (MATIAS, 1998). Pouco depois, em 1981,
como demonstra o Quadro 3, foram criados mais seis municipios, todos
na parte leste do estado, no eixo da BR-364 ou em suas proximidades.

Nesse contexto de desenvolvimento econdmico e intensa migracao
para o Territorio, Rondonia era considerado o novo eldorado brasileiro
ou a nova estrela do oeste (RONDONIA..., 1982), atraindo milhares
de pessoas, principalmente colonos do sul do pais que se fixavam, na
maioria, nos assentamentos agricolas que fundaram as novas cidades no
corredor da BR-364, incentivados pela politica ditatorial de ocupagao
da Amazdénia (CAVALCANTE, 2015; MACIEL, 2004; TEIXEIRA;
FONSECA, 2003). Inclusive, importantes lideres da atual politica
rondoniense chegavam ao territdrio nesse periodo.

Em 1979, foi promulgada a reforma partidaria que pos fim ao
bipartidarismo instituido em 1966 e deu inicio a um multipartidarismo
controlado (BRAGA, 2006; DULCI, 2003; MAINWARING, 2001;
NICOLAU, 1996; SOUZA, A., 1992). Em meio ao processo de transi¢ao
da ditadura a democracia, o regime militar brasileiro institufa um
novo sistema partidario formado por cinco partidos politicos que se
organizaram para a disputa eleitoral de 1982. A Arena transformou-se
em PDS. O MDB deu origem ao PMDB. O PT foi criado por setores
da sociedade civil organizada ligados aos sindicatos do ABC Paulista, a
Universidade e a Igreja Catdlica. O PDT foi fundado por Leonel Brizola,
Darcy Ribeiro e outros militantes petebistas historicos apos a perda da
sigla do PTB varguista, que ficou com Ivete Vargas, sobrinha de Getulio,
apoiada pelo general Golbery do Couto e Silva. O grupo politico ligado
a Tancredo Neves criou o Partido Popular (PP), porém essa agremiagio
nao chegou a participar da eleicdo de 1982, fundindo-se pouco tempo
depois ao PMDB.

Ao analisar o periodo de transi¢do do autoritarismo brasileiro
a democracia em cinco fases distintas — especificamente a partir dos
governos de Castelo Branco e Costa e Silva, entre os anos de 1964 e 1968,
até a eleicio de Fernando Collor de Melo (PRN), em 1989 -, Codato

foi nomeado governador do entdo Territério Federal de Ronddnia em 1979. Teixeirdo, como era
popularmente conhecido, liderou o processo de construgio do estado, comandando uma elite
politica civil incipiente.
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(2005) compreende que, a partir de 1979, com a presidéncia de Jodao
Batista Figueiredo, inicia-se o momento de desagregacdo do regime
militar brasileiro. E nesse contexto de um duplo processo envolvendo
a crise do regime autoritario e a funda¢do do estado de Ronddnia que
se observa a tentativa do governo militar em perpetuar no poder uma
incipiente elite civil, que emergia durante o processo de criagdo do novo
estado da federacao. Assim, a constru¢do do novo estado coincide com
a crise da ditadura militar brasileira, o que, de fato, foi importante e
decisivo para a aceitagdo do regime autoritario em transformar o antigo
Territério numa nova unidade federada com status de estado.

Nesse contexto, a partir da euforia do governo Teixeira, diante
de um crescimento populacional que batia todos os recordes nacionais
(CAVALCANTE, 2015; TEIXEIRA; FONSECA, 2003), e o pujante
desenvolvimento da regiao do eixo da BR364, fixaram-se as bases politicas
e administrativas para a criacdo desse estado da federagdo, Rondonia.
Em 22 de dezembro de 1981, o Congresso Nacional, de maioria do PDS,
aprovou a criagdo do estado de Rondonia, que seria instalado em 4 de
janeiro de 1982. Nao obstante, em uma conjuntura marcada pela crise
do regime autoritario (CODATO, 2005) e o franco declinio do governo
militar, a fundagdo do estado de Rondénia foi objeto de muita polémica,
principalmente por se tratar de um projeto, conforme fortes dentincias
da oposi¢ao peemedebista a época, que visava assegurar ao PDS, partido
governista, a maioria das cadeiras no Senado e na Camara dos Deputados
na elei¢do de 1982.

ATRANSICAO DO TERRITORIO AO ESTADO E A MUDANCA
NA ELITE POLITICA

Instalado o novo estado da federagdo em 4 de janeiro de 1982.
A partir daquele momento, haveria a necessidade de fundagado das
instituicdes. Nesse contexto, as elei¢gdes inaugurais de 1982 ocorreram
sob fortes indicios de corrupgao eleitoral e uso da maquina publica pelo
partido governista. Em seus discursos na Camara dos Deputados, naquele
mesmo ano, Jeronimo Santana (PMDB), maior lider de oposi¢do no
decorrer da década de 1970 e durante o processo de transi¢ao ao estado,
acusava o governador Teixeira e seus aliados de utilizarem a estrutura
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governamental para perseguir adversarios e garantir o sucesso eleitoral
do PDS nas elei¢des daquele ano (SANTANA, 1982).

Em primoroso estudo sobre a institucionalizacdo do estado de
Rondénia, Cavalcante (2015) dividiu o estado em duas mesorregides e
oito microrregides, com base em metodologia do IBGE. Emprego aqui
o conceito por ele utilizado para classificar os redutos eleitorais dos
deputados estaduais e deputados federais eleitos no periodo de 1982 a
2014, e também dos governadores eleitos de 1986 a 2014. A Regido 1,
Mesorregido Madeira-Guaporé, que engloba as microrregioes de Porto
Velho e Guajara-Mirim. Essa foi a regiao dominante durante antigo
Territorio, situada no trecho da Ferrovia Madeira-Mamoré; e a Regido 2,
Mesorregido Leste Rondoniense, que tem seis microrregides: Ariquemes,
Ji-Parand, Alvorada d’Oeste, Cacoal, Colorado d’Oeste e Vilhena.
Como exposto anteriormente, no intuito de facilitar a compreensdo do
leitor, denominarei a Mesorregido Madeira-Guaporé de PVH-GM, e a
Mesorregido Leste Rondoniense, de BR-364 pelo fato de os municipios
mais importantes, na maioria, estarem situados no eixo da rodovia.

O Quadro 4 apresenta a divisao dos municipios de Rondonia em
oito microrregides e duas mesorregides, conforme metodologia do IBGE
utilizada por Cavalcante (2015).
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Quadro 4 — Municipios de Rondodnia por micro e mesorregiao

Mesorregidao Microrregiao Municipios

Buritis, Campo Novo de Rondoénia,
Candeias do Jamari, Cujubim, Itapua do
Oeste, Nova Mamoré, Porto Velho

Porto Velho
Madeira-Guaporé

Costa Marques, Guajara Mirim, Sdo

Guajara-Mirim Francisco do Guaporé

Ariguemes Alto Paraiso, Ariquemes, Cacauldndia,
Machadinho do Oeste, Monte Negro, Rio
Crespo, Vale do Anari.

Governador Jorge Teixeira, Jaru, Ji-Parana,
Mirante da Serra,

Nova Unido, Ouro Preto do Oeste,
Ji-Parana Presidente Médici,

Teixeiropolis, Theobroma, Urupa, Alto
Paraiso

Alvorada do Oeste, Nova Brasilandia
Alvorada do Oeste - . ,
Leste Rondoniense do Oeste, Sdo Miguel do Guaporé,
Seringueiras

Alta Floresta do Oeste, Alto Alegre dos
Parecis, Cacoal, Castanheiras, Espigdo do
Oeste, Ministro Andreazza, Novo
Horizonte do Oeste, Rolim de Moura, Santa
Luzia do Oeste

Cacoal

Colorado do Oeste Cabixi, Cerejeiras, Colorado do Oeste,
Corumbiara, Pimenteiras do Oeste

Chupinguaia, Parecis, Pimenta Bueno,
Vilhena Primavera de Rondonia, Sdo Felipe do
QOeste, Vilhena.

Fonte: Cavalcante (2015, p. 392).

A partir da disputa inaugural de 1982, a forca eleitoral de uma
nova elite politica que emergia no recém-criado estado, principalmente
nas elei¢cdes para a Assembleia Legislativa e o Senado, com a maioria
dos eleitos oriunda da Mesorregido Leste Rondoniense no corredor da
BR-364. Evidencia-se naquele momento a emergéncia de uma nova
elite politica no recém-criado estado, principalmente nas eleicdes para
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a Assembleia Legislativa e Senado, com a maioria dos eleitos oriunda da
Mesorregido Leste Rondoniense no corredor da BR-364.

O Quadro 5 apresenta os parlamentares eleitos no estado de
Rondénia na eleicdo fundadora de 1982 para a Assembleia Legislativa
com a classificagdo dos redutos eleitorais.

Quadro 5 - Eleigdo para a ALE-RO 1982: reduto eleitoral por municipio
e mesorregiao

Colocagao por Deputado Estadual Reduto eleitoral por municipio e Partido
votagao mesorregiao

1.0 José Bianco Ji-Parana (BR-364) PDS
2.2 Tomas Correia Porto Velho (PVH-GM) PMDB
3.9 Genivaldo Souza Ji-Parana (BR-364) PDS
4.0 Jodo Dias Vieira Ji-Parand (BR-364) PMDB
5.2 Sadraque Muniz Ji-Parana (BR-364) PMDB
6.2 Francisco Nogueira Guajara-Mirim (PVH-GM) PDS
7.2 Jacob Atallah Porto Velho (PVH-GM) PDS
8.2 Oswaldo Piana Porto Velho (PVH-GM) PDS
9.0 J6 Yutaka Sato Colorado d’Oeste (BR-364) PDS
10.2 Manoel Messias Cacoal (BR-364) PDS
11.0 Ronaldo Aragdo Cacoal (BR-364) PMDB
12.2 Sérgio Carminato Colorado d’Oeste (BR-364) PMDB
13.2 Arnaldo Martins Vilhena (BR-364) PDS
14.2 José do Prado Ariguemes (BR-364) PDS
15.2 Silvernani Santos Jaru (BR-364) PDS
16.2 Zuca Marcolino Cacoal (BR-364) PDS
17.@ Marvel Falcdo Cacoal (BR-364) PDS
18.2 Walderedo Paiva Porto Velho (PVH-GM) PDS
19.0 Cloter Mota Porto Velho (PVH-GM) PMDB
20.2 Heitor Costa Porto Velho (PVH-GM) PDS
21.° Jerzy Badocha Porto Velho (PVH-GM) PMDB
22.0 Amizael Silva Porto Velho (PVH-GM) PDS
23.2 Amir Lando Porto Velho (PVH-GM) PMDB
24.2 Angelo Angelin Vilhena (BR-364) PMDB

Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados do TRE-RO.
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A forga do regime autoritario e do governo de Teixeirao assegurou
ao PDS uma vitdria esmagadora nas urnas ao garantir as trés vagas em
disputa ao Senado e a maioria das cadeiras na Camara dos Deputados e
na Assembleia Legislativa. Nesse momento, o interior, especificamente
a nova regido centro do desenvolvimento do novo estado, o eixo da BR-
364, demonstrava todo seu poder eleitoral com a eleicdo de quatorze
deputados estaduais, o que representou aproximadamente 60% das
cadeiras na ALE-RO. Ainda que o processo de substituicio de uma
antiga elite dirigente, com base na capital, por uma nova elite politica
do eixo da BR-364, inicie-se timidamente, na elei¢do de 1976 a Cadmara
de Vereadores de Porto Velho, ele se intensifica a partir de 1982. E com
a eleicao inaugural do estado, como explicitado acima no resultado da
disputa a Assembleia Legislativa, que a nova elite emergente evidencia
seu poderio politico eleitoral.

Nao obstante, na primeira disputa para a Camara dos Deputados,
prevaleceu a forca de lideres da capital. Cinco parlamentares eleitos
possuiam como base eleitoral Porto Velho, enquanto trés eleitos eram
advindos do interior do estado. Na eleicao ao Senado, Rondénia foi o
unico estado a eleger trés senadores. Galvao Modesto (PDS) e Claudionor
Roriz (PDS) possuiam reduto eleitoral na BR-364, mais precisamente
nos municipios de Ariquemes e Ji-Parana respectivamente. Odacir
Soares (PDS) possuia como base eleitoral a capital Porto Velho, tendo
sido prefeito bidnico da cidade por dois mandatos na década de 1970.
O Quadro 6 apresenta a composi¢do por reduto eleitoral da primeira
bancada do estado de Ronddnia na Cdmara dos Deputados, eleita em
1982.
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Quadro 6 - Eleicdo para a Camara dos Deputados 1982: reduto eleitoral por muni-
cipio e mesorregiao.

Classmcag?o Deputado Federal Re.dflt'o eleitoral p0|.'~ Partido
por votagdo municipio e mesorregido
1.2 Mucio Athayde Porto Velho (PVH-GM) PMDB
2.2 Francisco Chiquilito Erse Porto Velho (PVH-GM) PDS
3.0 Olavo Gomes Pires Filho Porto Velho (PVH-GM) PMDB
4.0 Rita Furtado Porto Velho (PVH-GM) PDS
5.2 Lednidas Rachid Jaudy Porto Velho (PVH-GM) PDS
6.0 Francisco de Sales Duarte Ariquemes (BR-364) PDS
Azevedo
7.2 Assis Canuto Ji-Parana (BR-364) PDS
0 iz Fi i- 5 -
8. Orestes Muniz Filho Ji-Parana (BR-364) PMDB

Fonte: Elaborac¢do propria com base nos dados do TRE-RO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CRESCIMENTO
POPULACIONAL: A EXPANSAO DO ELEITORADO E A
CONSOLIDACAO DA NOVA ELITE POLITICA DA BR-364

Conforme assinalado anteriormente, a consolida¢io da nova
elite dirigente ocorre paralelamente a abertura da competicao eleitoral
rondoniana no inicio da década de 1990. O marco desse processo de
substituicdo das elites politicas em Rondonia é a eleicdo de Valdir Raupp
(PMDB) ao governo estadual em 1994, quando também sao eleitos
dois senadores oriundos do eixo da rodovia, a maioria da ALE-RO e da
bancada da Cdmara dos Deputados. Até aquele momento, os dois unicos
governadores eleitos pelo voto popular possuiam como base eleitoral a
capital Porto Velho; mas é a década de 1980 o periodo de emergéncia e
acomodagdo dessa nova elite politica, ao passo que é também o momento
em que se estende o processo de transi¢ao Territério-Estado iniciado em
1977.

Como exposto na se¢do introdutoria, a transicao seria completa na
segunda metade dos anos 1980, com a eleigdo do primeiro governador
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eleito pelo voto popular em 1986 e a promulgacdo da segunda
Constituicao Estadual em 1989.

O Quadro 7 apresenta os governadores rondonienses eleitos de
1986 a 2014, no qual se demonstra nitidamente a hegemonia de politicos
do interior do estado consolidada na primeira metade dos anos 1990.

Quadro 7 — Governadores eleitos no estado de Rondonia por reduto eleitoral

Governadores eleitos Partido Ano Reduto elfellto.ral Reduto elelto.rNaI
por municipio por mesorregido
Jerénimo Santana PMDB 1986 Porto Velho PVH-GM
Oswaldo Piana Filho PTR 1990 Porto Velho PVH-GM
Valdir Raupp PMDB 1994 Rolim de Moura BR-364
José Bianco PFL 1998 Ji-Parana BR-364
PSDB 2002 .
Ivo Cassol PPS 2006 Rolim de Moura BR-364
Conflcio Moura PMDB ;812 Ariqguemes BR-364

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do TRE-RO e de Cavalcante (2015).

De 1994 a 2014, os governadores eleitos possuiam como reduto
eleitoral municipios situados na regiao da BR-364. Todos, sem excegdo,
foram prefeito na respectiva cidade antes de exercerem o cargo de
governador. Fator de grande influéncia na consolidagao da nova elite
politica interiorana da BR-364 foi a criagdo de um mercado efetivo da
competicao eleitoral aposa criagao do estado e abertura dessa competicao
no inicio dos anos 1990. Enquanto durante boa parte do periodo
territorial a disputa da unica cadeira para a Camara dos Deputados
ocorria sob um modelo de representagdo majoritaria, no momento em
que o mercado da competi¢ao eleitoral rondoniense tornou-se mais
aberto, tiveram acesso a representacdo politica mais partidos e novos
atores oriundos dessa emergente regido em franco desenvolvimento. O
Grafico 1 apresenta a proporg¢ao de mandatos politicos por mesorregides
em Rondonia no periodo de 1982 a 2014".

14 Agradego ao ex-deputado estadual e ex-secretdrio estadual de planejamento, William Curi;
ao advogado, ex-presidente da OAB-RO, Odair Martini; ao ex-deputado estadual e federal,
Euripedes Miranda, ao ex-presidente do TCE-RO, conselheiro aposentado e advogado, Amadeu
Machado; ao ex-deputado estadual e conselheiro do TCE-RO, Wilber Coimbra; ao advogado
eleitoralista Demétrio Justo; ao jornalista Marcus Vinicius Danin; ao advogado, servidor
aposentado da ALE-RO, Laércio Fernando Santos; e ao advogado e ex-chefe de gabinete da
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Grafico 1 — Mandatos politicos em Rondonia por mesorregides: eleigoes 1982-2014

Fonte: Elaborado com base em classificagdo prépria conforme dados do TRE-RO.
No caso da eleicdo para governador, a série histdrica inicia-se em 1986.

Assim, considero que o vertiginoso aumento populacional no
decorrer das décadas de 1970 e 1980, e o desenvolvimento econémico
em curso na recém-inaugurada BR-364, sdo os fatores preponderantes
para explicar a substituicdo da elite politica rondoniense durante o
processo de transi¢io do antigo Territério Federal de Ronddnia ao
estado de Rondonia. Além de ser a regido mais rica e economicamente
desenvolvida do jovem Estado rondoniense, é também a mais povoada
e onde se situa a maior parte do eleitorado. Atualmente, o estado de
Rondonia possui a terceira maior economia da regido Norte, atrds apenas
do Amazonas e do Para.

Como recorda Persivo Cunha (2011), durante o processo de
colonizagdo do Incra e o aumento do fluxo migratério, Ronddnia
vivenciou transformagdes no padrdo de crescimento ao abandonar
a producao extrativista e diversificar a produgdo agricola, com base
no cacau, café, arroz, feijao, milho e o aumento significativo das areas
de pastagem, sob o crescimento acelerado da pecudria. E importante
ressaltar que nos dias atuais a soja também se caracteriza como um
dos principais produtos de exportacio rondoniense. Nesse contexto,
desde a fundagdo do estado, a Mesorregidao Leste Rondoniense se tem
destacado como a drea mais pujante e desenvolvida economicamente.

governadoria, Eduardo Mezzomo, a colaboragdo na classificacdo dos redutos eleitorais dos
deputados estaduais e federais eleitos no periodo de 1982 a 2014. Ressalto, porém, que os
eventuais equivocos sdo de minha inteira responsabilidade.
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Na Tabela 2, é possivel verificar a divisdo do PIB do estado de Rondénia
por mesorregiao.

Tabela 2 — Produto Interno Bruto (PIB): Ronddnia por mesorregiao*

Ano PIB Mesorregiao Leste Rondoniense PIB Mesorregidao Madeira-Guaporé
(BR-364), em bi (PVH-GM), em bi
2002 4.563.987 2.903.643
2003 5.882.644 3.542.367
2004 6.676.371 4.328.271
2005 7.640.255 4.871.566
2006 7.844.527 5.210.186
2007 8.712.603 5.725.773
2008 10.449.416 6.836.126
2009 11.160.231 8.564.779
2010 12.730.337 11.177.549
2011 14.028.469 13.546.245
2012 15.814.167 14.298.554
2013 16. 834.497 14.286.916
2014 18.419.077 15.611.905
Fonte: IBGE.

* No site do IBGE, constam os dados do PIB de Ronddnia apenas a partir de 2002.

Entre os anos 1970 e 1980, o antigo territdrio Federal de Rondonia
apresentaria crescimento populacional recorde no Brasil. O crescimento
demografico que se estende pela década de 1980 é acompanhado pelo
aumento da populagao rural que, no inicio daquela década, tornou-se
superior a populacao urbana (TEIXEIRA; FONSECA, 2003), porém,
sendo su perada pela populagao urbana nos anos seguintes. Nessa época,
estavam no auge os programas governamentais para a regido, com
vista, sobretudo, a ocupagdo da fronteira, a integracao territorial e ao
desenvolvimento econdmico regional.

Na Tabela 3, é possivel verificar a intensidade do crescimento da
populacao rondoniense a partir de 1970.
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Tabela 3 — Evolugdo da populagdo de Ronddnia (1970-2010)

Ano Populagdo — Ronddnia

1970 111.064

1980 491.025

1991 1.132.692

2000 1.379.787

2010 1.562.409
Fonte: IBGE.

No auge do processo de colonizagdo em Rondonia, como recorda
Maciel (2004), paralelamente ao desenvolvimento dos projetos, ocorreu
um intenso e exitoso trabalho de constru¢io de uma infraestrutura
rodovidria secunddria que estava integrada a constru¢do de uma rede
urbana também secundaria. O advento da BR-364, acompanhado pelo
crescimento econdmico da regiao, possibilitou aimigra¢ao de milhares de
pessoas com origem nos mais diversos lugares do pais, majoritariamente
colonos da Regido Sul. Nesse momento, a explosio demografica nos
municipios recém-criados contribuia para um aumento significativo do
eleitorado da BR-364.

Aliado ao desenvolvimento economico em curso e ao crescimento
recorde da populagdao no emergente estado de Rondonia, o direito de voto
concedido ao analfabeto em 1985 certamente contribuiu muito mais para
o aumento dos eleitores do campo em Ronddnia. Os dados demonstram
que, na ocasido da eleigdo de 1982, anova unidade federada com status de
Estado possuia 233.412 eleitores, nimero que aumentaria para 447.541
na eleicao de 1986; o que representou um aumento de 96% do eleitorado
nesse periodo. Na eleicdo de 2014, a Mesorregido Leste Rondoniense
(BR-364) era composta por 62,3% do eleitorado total do estado, indice
que, no inicio dos anos 1980, representava aproximadamente 75% dos
eleitores rondonianos'®. A Tabela 4 apresenta o eleitorado rondoniense
no periodo de 1982 a 2014.

15 Apesar de o TSE néo possuir os dados referentes ao eleitorado rondoniense por municipio
nos anos de 1982 e 1986, constando apenas o numero total de eleitores do estado, em consulta
especifica ao TRE-RO e ao TSE sobre o total do eleitorado na elei¢iao para a prefeitura de Porto
Velho em 1985, este autor foi informado de que a capital possuia naquele pleito apenas 73.429
eleitores aptos a votar. Esse dado pode ser um indicativo de que, na ocasido da eleicdo de 1986, o
nimero de eleitores da Mesorregido Leste Rondoniense correspondia a aproximadamente 75%
do total do eleitorado estadual. Agradego aos servidores do TRE-RO, Solange Mendes Garcia,
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Tabela 4 — Evolugdo do eleitorado rondoniense por mesorregido (1982-2014) *

Eleitorado Eleitorado
Ano Eleitorado Mesorregiao Mesorregiao Madeira-
Rondénia Leste-Rondoniense Guaporé
(BR-364) % (PVH-GM) %
1982 233.412 - -
1986 447.541 - -
1990 588.691 71,4% 28,6%
1994 692.067 69,5% 30,5%
1998 836.179 68,8% 31,2%
2002 884.060 67,7% 32,3%
2006 987.891 65,5% 34,5%
2010 1.077.186 63,5% 36,5%
2014 1.128.925 62,3% 37,7%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do TSE.

* Na pdgina eletronica do TSE, o eleitorado referente aos anos de 1990, 1994 e 1998
é correspondente ao més de outubro de cada ano. Para 2002, 2006, 2010 e 2014,
o numero total do eleitorado corresponde ao més de dezembro, o que significa um
aumento quase insignificante em relagcdo ao nimero de eleitores aptos a votar no
més de outubro dos respectivos anos. Ndo ha dados disponiveis por municipio sobre
o eleitorado rondoniense nos anos de 1982 e 1986, apenas o nimero do total de
eleitores do estado.

Em 1982, o numero de eleitores em Rondonia correspondia a
0,4% do eleitorado nacional. Em 1986, esse nimero aumentou para
0,65%. Na elei¢dao de 2014, o eleitorado rondoniense representava 0,8%
do eleitorado brasileiro de aproximadamente 142 milhdes de cidadaos
aptos a votar naquele ano. A Tabela 5 apresenta a evolu¢ao do eleitorado
brasileiro no periodo de 1982 a 2014.

Tabela 5 — Evolugdo do eleitorado brasileiro 1982-2014

| Ano | Eleitorado — Brasil
1982 58.871.378
1986 69.371.495
1990 83.817.593
1994 94.782.803

Assis Herter, Joeser Alvarez e Jamil Janudrio a imensa ajuda com os dados sobre a evolugio do
eleitorado rondoniense no periodo analisado nesta pesquisa.
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1998 106.101.067

2002 115.271.741
2006 125.913.479
2010 135.804.433
| 2014 142.822.046

Fonte: Adaptado com base nos dados do TSE.

Ainda que alguns autores tenham alertado anteriormente
para o deslocamento da elite politica da capital para o eixo da BR-
364 (CAVALCANTE, 2015; MATIAS, 1998), este estudo responde
a importantes questdes referentes a por que, quando e como essa
mudang¢a na elite politica, de fato, ocorre. Assim, diante de uma
conjuntura de acelerado desenvolvimento economico da Mesorregidao
Leste Rondoniense, do crescimento demografico recorde nas décadas de
1970 e 1980 e, consequentemente, o exponencial aumento do eleitorado,
a nova elite politica do emergente estado de Rondonia logra ocupar
espaco de poder nos anos 1980, consolidando-se hegemonicamente
no inicio dos anos 1990. Nao obstante, apesar da emergéncia de uma
nova elite dirigente, oriunda da BR-364, ser consequéncia direta do
desenvolvimento econdmico, aliado ao  crescimento populacional e
a expansdo do eleitorado naquela regido, é importante mencionar que
¢ paralelamente a0 momento em que o subsistema partidario torna-
se mais aberto e competitivo que essa nova elite se consolida de forma
hegemonica na politica estadual.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou analisar os principais fundamentos do processo
de substituicao das elites politicas em Rondodnia a partir da transi¢do
Territério-Estado. Para compreensao das transformagdes em curso nesse
periodo, tornou-se fundamental a exposi¢do e analise sobre a trajetoria
politica e a evolugdo da competicao eleitoral do Territério Federal do
Guaporé ao momento fundador do estado de Rondonia. Nesse sentido,
visualiza-se mais claramente a intensidade da mudanga politica.

Terra do agronegdcio, com um dos maiores eleitorados evangélicos
do pais desde a década de 1980, a formagao politica de Rondonia ocorreu
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em dois momentos distintos de autoritarismo. Inicialmente, durante a
criagdo do Territério Federal do Guaporé em 1943, sob a égide da ditadura
do Estado Novo varguista. Posteriormente, na funda¢ido do estado
em 1982, no momento final da ditadura militar. Essas caracteristicas
contribuem fortemente para explicar o carater conservador do eleitorado
rondoniense, que historicamente tem apresentado preferéncia por
partidos de direita e centro direita.

Nao obstante, sobre o tema especifico deste artigo, o marco inicial
da substituicdo das elites regionais aqui compreendido é, inclusive,
anterior a instalagao dos novos municipios no ano de 1977. Observo ser a
eleicao paraa Camara de Vereadores de Porto Velho em 1976 o momento
incipiente dessa mudancga que sera completa apenas no inicio da década
de 1990. Durante todo o periodo de transi¢do, entre os fins da década
de 1970 e o decorrer dos anos 1980, essa nova elite oriunda da BR-364
logrou ocupar espago de representagio nas estruturas de poder no novo
estado; inicialmente, desde 1982, majoritaria na Assembleia Legislativa,
e a partir de 1990, assegurando o maior numero de parlamentares
rondonienses na Camara dos Deputados. Como afirmado, na eleicdo
estadual de 1994, a emergente elite politica interiorana consolidava-se
de forma hegemonica ao eleger o primeiro governador com base politica
e eleitoral na Mesorregido Leste Rondoniense.

Sendo assim, observo o desenvolvimento econémico, o aumento
demografico e o crescimento exponencial do eleitorado nos anos
1980 como os principais fatores que incidiram diretamente sobre o
deslocamento da elite politica regional, da capital para a regiao da BR-
364. Com base nos dados sobre o aumento do eleitorado e o PIB dividido
pelas mesorregides que compdem o estado, demonstro a superioridade
da BR-364, como a regido mais desenvolvida economicamente e com
o maior nimero de eleitores desde a década de fundacio do estado.
Ressalto novamente o uso da metodologia desenvolvida pelo IBGE, na
classificagao do estado em duas mesorregides, compreendidas neste
artigo também como PVH-GM e BR-364. Essa divisdo foi fundamental
para a classificagdo dos redutos eleitorais dos deputados estaduais,
federais, senadores e governadores eleitos de 1982 a 2014.

Desse modo, a partir da analise dos dados sobre a economia, o
eleitorado, e a classificacdo dos redutos eleitorais dos membros da elite
politica, evidencia-se claramente o dominio da parte Leste Rondoniense
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na politica estadual desde o inicio da década de 1990. Entre os fins da
década de 1970 e o inicio dos anos 1980, grande parte desses atores
emergentes na politica do novo estado possuia como base eleitoral os
municipios situados na BR-364, Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal e Vilhena,
ou em suas proximidades. E o caso de Rolim de Moura, ex-distrito de
Cacoal, terra e reduto eleitoral das familias Cassol, Raupp e Expedito
Junior, lideres com grande influéncia na politica regional desde os
primeiros anos de fundag¢ao do estado. Nesse contexto, a imensa maioria
dos membros da nova classe politica regional é composta por imigrantes
provenientes da Regido Sul do pais, que chegaram a Rondonia no
momento em que o Territdrio e, posteriormente, o estado vivenciaram
uma das maiores taxas de migragdo da Histéria do Brasil.

E imprescindivel recordar também que essa mudanga na elite
politica se consolida paralelamente a abertura da competicao eleitoral
no estado, quando surgem novos atores e partidos na disputa politica em
Rondonia. Assim, o subsistema partidario, quase bipartidario durante
toda a década de 1980, com o predominio dos partidos herdeiros do
bipartidarismo ditatorial, apresentaria, a partir da década de 1990,
uma competi¢do aberta, plural, volatil e altamente fragmentada. Esse,
inclusive, é um tema fundamental para compreensao da atual politica
rondoniense, que abordaremos em uma préxima oportunidade.
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